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Hallituksen esitys laiksi vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi
tuomitsemista koskeviin péaitoksiin tehdyn pui-
tepiaatoksen lainsdddidnnon alaan kuuluvien
sdannosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja
puitepiditoksen soveltamisesta seka eriiksi sii-

hen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivinid syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta
menetetyksi tuomitsemista koskeviin pditdksiin
tehdyn puitepéétoksen lainsdddédnnon alaan kuu-
luvien sddnnosten kansallisesta tdytdntodnpa-
nosta ja puitepditoksen soveltamisesta sekd
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 47/2007 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi lakivaliokuntaan
samalla midridnnyt, ettd perustuslakivaliokun-

nan on annettava asiasta lausunto lakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Kirsi Pulkkinen, oikeus-
ministerio

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettiaviksi laki vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltami-
sesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin pai-
toksiin tehdyn puitepdédtoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sdidnnosten kansallisesta tdytin-
toonpanosta ja puitepditoksen soveltamisesta.
Liséksi ehdotetaan muutettaviksi sakon tdytin-
toonpanosta annettua lakia sekd kansainvélises-
td yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tidytdntéonpanossa annettua lakia.

HE 47/2007 vp

Puitepéditoksen tdytidntoonpanossa ehdote-
taan sovellettavaksi valtiosopimusten voimaan-
saattamisessa kiytettyd tekniikkaa siten, ettd
tdytdntdonpanolaki on valtiosopimusten niin sa-
nottujen sekamuotoisten voimaansaattamisla-
kien kaltainen sekamuotoinen tdaytintéonpanola-
ki. Lailla sdddetddn puitepditoksen sddnnokset
Suomessa lakina noudatettaviksi ja annetaan
erditd ldhinnd menettelyd koskevia ja tarkenta-
via asiasiséltoisid sddnnoksia.

Versio 2.0



PeVL 23/2007 vp — HE 47/2007 vp

Puitepditoksen perusteella toisen EU:n jésen-
valtion tuomioistuimessa méadritty menettamis-
seuraamus pannaan Suomessa tdytdntoon sellai-
senaan. Vastaavasti Suomen tuomioistuimen
médrdiméd menettimisseuraamus voidaan lidhet-
tdd tdytdntoonpantavaksi toiseen jdsenvaltioon.
Taytidntoonpanolaki siséltdd sddnnoksid toimi-
valtaisesta viranomaisesta, toisen jdsenvaltion
tuomioistuimen pédtoksen tdytintoonpanosta
Suomessa ja muutoksenhausta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 24 piividnd marraskuuta 2008.

Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa eh-
dotettua tdytidntoonpanotekniikkaa arvioidaan
perustuslain 8 luvun sddnndsten ndkokulmasta ja

todetaan, ettd perustuslakivaliokunta on hyvik-
synyt ehdotetun kaltaisen tekniikan EU-sakko-
taytantoonpanolain yhteydessd. Muutoksenhaun
osoittamista oikeusrekisterikeskuksen tekemis-
td padtoksestd hallinto-oikeuden asemesta kéri-
jdoikeudelle tarkastellaan perustuslain 98 ja 99
§:n s#ddnnosten valossa tuomioistuinlaitoksen
perusrakenteesta ja tuomioistuinten tehtdvisti.
Lisdksi sdintelyd arvioidaan perustuslain
21 §:sséd turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuus-
sddntelyn kannalta. Perusteluissa katsotaan, ettid
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puitepddtoksen tdytidntoonpanotapa

Esityksessd ehdotetaan EU:n konfiskaatiopuite-
pddtoksen tdytdntdonpanotavaksi valtiosopi-
musten voimaansaattamisessa kédytetyn niin sa-
notun sekamuotoisen voimaansaattamislain kal-
taista sekamuotoista tdytintoonpanolakia. Pe-
rustuslakivaliokunta on tdmén puitepddtoksen
kanssa samankaltaisen sakkopuitepditoksen tdy-
tdntoonpanosiintelyn yhteydessi katsonut, ettei
tillaisen tekniikan kéyttdmiselle sindnsd ole
valtiosddntooikeudellista estettd (PeVL 50/2006
vp, s. 2/I). Valiokunta kuitenkin korosti, ettd
muun muassa yleiset vaatimukset perusoikeuk-
sia koskevan sdédntelyn tdsméllisyydestd ja tark-
karajaisuudesta samoin kuin hyvisté lainkirjoit-
tamistavasta edellyttidvit Euroopan unionin séi-
dosten sisdllyttdmistd kansalliseen lainsdddin-
toon padsadntoisesti EU-sdddosten asiasisdltod
vastaavilla kansallisilla sddnnoksilld. Blanketti-
muotoista tekniikkaa voitiin sakkopuitepdatok-
sen tdytdntoonpanon yhteydessd kiyttdd, koska
sen sddnnokset olivat yksityiskohtaisia ja tark-
koja ja koska puitepditoksen lakina voimaan tu-
levat sddnnokset muodostivat yhdessd tdytin-
toonpanolakiehdotuksen asiasiséltdisten sddn-
nosten kanssa rikosprosessuaalista yhteistyotd
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sddntelevissd yhteydessd sellaisen kokonaisuu-
den, joka téytti tdytintoOnpanosidntelylle ase-
tettavat yleiset vaatimukset.

Konfiskaatiopuitepéitos rinnastuu menettely-
jensd ja muun siséltonsd osalta sakkopuitepdi-
tokseen. Ehdotettu sddntelykokonaisuus tayttdd
taytantoonpanosadntelylle asetettavat yleiset
vaatimukset. Sekamuotoisen tdytintoonpanotek-
niikan kdyttamiselle ei perustuslakivaliokunnan
mielestd siten tdssd yhteydessi ole valtiosdanto-
oikeudellista estettd. Valiokunta korostaa kui-
tenkin, ettd puitepditosten toimeenpano kansal-
liseen lainsddddntoon otettavin asiasisdltoisin
sddnnoksin on perus- ja ihmisoikeuksien turvaa-
misen ja hyvin lainkirjoittamistavan kannalta
yleensi perustellumpaa.

Oikeus tulla kuulluksi

Oikeusrekisterikeskus voi 1. lakiehdotuksen
6 §:n mukaan ratkaista toisen jésenvaltion tuo-
mioistuimen padtoksen tunnustamista ja tdytin-
toonpanoa koskevan asian varaamatta paitok-
sen kohteena olevalle henkilolle tilaisuutta tulla
kuulluksi, jollei ole todennékdistd, ettd asiassa
tulee sovellettavaksi jokin kieltdytymisperuste.
Tilaisuutta ei kuitenkaan tarvitse varata, jos se
on selvisti tarpeetonta tai jos on syytd olettaa,



ettd se saattaa vaarantaa pddtoksen tdytdntoon-
panon.

Oikeus tulla kuulluksi siséltyy perustuslain
21 §:n 2 momentissa nimenomaisesti mainittui-
hin hyvén hallinnon takeisiin. Sdénnos ei kuiten-
kaan estd sddtdmidstd ndihin takeisiin véhiisid
poikkeuksia (HE 309/1993 vp, s. 74/11). Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut sakkopuitepaatok-
sen tdytdntoonpanosdintelyn yhteydessd, ettd
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen perus-
ajatuksena oleva tietynasteinen luottamus tois-
ten jdsenvaltioiden oikeusturvajirjestelmiin pe-
rustelee osaltaan oikeuteen sdddettdvdd poik-
keusta. Lisdksi kuulemismahdollisuuden epéi-
mistd lievensi mahdollisuus hakea muutosta
oikeusrekisterikeskuksen paitokseen valittamal-
la kirdjaoikeuteen (PeVL 50/2006 vp, s. 3).

Ehdotetun séddntelyn taustalla on vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteen toteuttaminen.
Oikeusrekisterikeskuksen péidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla Tampereen kérdjdoikeu-
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teen. Siddntely ei muodostu perustuslain kannal-
ta ongelmalliseksi.

Muutoksenhaku

Oikeusrekisterikeskus on hallintoviranomainen.
Sen pdidtokseen saa 1. lakiehdotuksen 8 §:n mu-
kaan hakea kuitenkin muutosta valittamalla
Tampereen kérdjdoikeuteen. Téllainen perustus-
lain 98 ja 99 §:n sdéinnosten kannalta poikkeuk-
sellinen jérjestely on tidssé tapauksessa perustel-
tua sen vuoksi, ettd muutoksenhakuasteessa ar-
vioinnin kohteena ovat ennen kaikkea puitepdi-
toksessd tarkoitetut kieltiytymisperusteet, jotka
ovat luonteeltaan rikosoikeudellisia (PeVL
50/2006 vp, s. 3/1I).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kdrkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Ville Niinisto /vihr
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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