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Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

kansalaisaloitteesta (kansalaisaloite)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 30 péivana huhtikuuta
2010 l&hettanyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin janeuvoston ase-
tukseksi kansalaisaloitteesta (U 11/2010 vp) k&-
siteltéavéksi suureen valiokuntaan ja samalla
madrannyt, etta perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vaalijohtaja Arto Jaéskel&inen, lainsaadanto-
neuvos Sina Uotila ja erityisasiantuntija Kai-
sa Tiusanen, oikeusministerio

- akatemiatutkija Maija Setala

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 31 péivana huhtikuuta 2010 tehnyt
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kansalaisaloitteesta. Ehdotus perus-
tuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
24 artiklan 1 kohtaan. Asetuksessa sdddetdan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetun kansalaisaloitteen
esittamista varten vaadittavista menettelyista ja
edellytyksista.

Asetusehdotuksessa on sddnnoksia muun
muassa kansalaisaloitteen edustavuuteen sekad
aloitteen jérjestdjdan ja alekirjoittajiin liittyvis-
ta edellytyksistd, aloitteen rekisterdintia ja tut-
kittavaksi ottamista koskevasta menettelystd,
tuenilmausten ker&amistéa koskevista menette-
lyista ja edellytyksistd, tuenilmausten tarkasta-
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misesta ja vahvistamisesta jasenvaltioissa, aloit-
teen toimittamisesta komissiolle ja tutkimisesta
komissiossa, henkil6tietojen suojasta seka tay-
tantdonpanosta j asenvaltioi ssa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu asetusehdotukseen
myonteisesti. Se pitaa térkedna ehdotuksen joh-
dannossa ilmaistuja tavoitteita siitd, etta
kansalaisal oitetta koskevat menettelyt ja edelly-
véllisid sekd oikeasuhteisia kansalaisaloitteen
luonteeseen ndhden.

Valtioneuvosto pitéa kannatettavana sita, etta
niiden jésenvaltioiden vahimmaismaara, joista
kansalaisal oitteen tukijoiden on tultava, on riit-
tava, jotta eurooppalaisten ndkokantojen edusta-
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vuus voidaan taata. Neljésosa jasenvaltioita on
kuitenkin parempi vaihtoehto kuin ehdotettu
kolmasosa, ja se riittéisi takaamaan nakokanto-
jen edustavuuden. Neljasosan edellytyksesta
voidaan valtioneuvoston mielestd Kkuitenkin
joustaa, jos kolmasosan edellytys saalagjan kan-
natuksen.

Valtioneuvosto on valmis hyvaksymaan ase-
tusehdotukseen sisdlityvan mallin, jonka mu-
kaan kustakin jasenvaltiosta tarvittavien kansa-
laisten vahimmaismaardt vahvistetaan kunkin
jasenvaltion osalta erikseen asetuksen liitteessa
alenevan suhteellisuuden periaatteen perusteel-
la. Komissiolle ei valtioneuvoston mielesta kui-
tenkaan pida delegoida 15—16 artiklassa
tarkoitetuin tavoin lainsdadantdvaltaa muuttaa
liitettd ilman, ettd saadostekstissd saddetddn
vahimmaismaaran madraytymista koskevista
Kriteereista.

Valtioneuvoston mielestd kansalaisaloitteen
rekisterdintia ja sen tutkittavaksi ottamista kos-
kevassa kaksivaiheisessa menettelyssd myon-
teistd on se, ettd komissio karsisi jo rekisteréin-
tivaiheessa selvasti unionin arvojen vastaiset,
loukkaavat ja ei-vakavasti otettavat aloitteet. Se,
ettd komissio tutkisi aloitteen hyvaksyttavyyden
(admissibility) toimivaltakysymysten valossa
vasta vahan mythemmassa vaiheessa, mahdol-
listaisi keskustelun heréttéamisen ja kaymisen
ajankohtai sista asioi sta unionissa. Toisaalta kak-
sivaiheisessa menettelyssi on vaarana, etta se
koetaan monimutkaiseksi. Kansalaisten edun
mukaista on kuitenkin se, ettd hyvaksyttéavyy-
desta paatetdan riittavan varhaisessa vaiheessa,
jotta minimoidaan allekirjoitusten tarpeeton ke-
réaaminen. Valmistelussa on kuitenkin varmistet-
tava se, ettd komission paattkset aloitteen rekis-

terdinnista ja aloitteen hyvaksyttavyydesta ovat
saatettavissa tuomioistuimen tutkittaviksi.

Kansalaisilta ei valtioneuvoston mielestd voi-
da edellyttaa tyhjentavaa sel vitysta oikeusperus-
tasta. Selvaa tulisi olla vahintéddn sen, ettéd ko-
missio el voi jattaa aloitetta rekisterdimatta ja
tutkimatta vain silla muodollisella perusteella,
etta jarjestgja ei ole ilmoittanut oikeusperustaa
tai esittanyt siitariittavaa selvitysta

Kansalaisaloitetta varten saadun rahoituksen
osalta ehdotusta olisi valtioneuvoston mielesta
perusteltua selventaa siten, ettd jarjestdjan tulisi
taydentda rahoitusta koskevaa ilmoitustaan, jos
hanke saa uutta rahoitusta.

Jérjestdjien kayttamien sahkoisten kerdys-
jarjestelmien osalta tulisi harkita sen tdsmenté-
mistd, etta tuenilmaus tuotetaan jarjestelmasta
hyvin méaéritellyssa digitaali sessa tietuemuodos-
sa, jota kayttéen toimivaltainen viranomainen
voisi tehdd tarkastuksen tietokoneohjelman
avulla.

Valtioneuvoston mielesta jarjestdjan siviili-
tai rikosoikeudellista vastuuta koskeva sd&nnds
on epaselva ja siksi ongelmallinen. Valtioneu-
vosto ei ole vakuuttunut siitg, ettéa kovin pitkalle
menevéat sanktiot ovat ylip&staan tarpeen téllai-
sen, unionin kansalaisten osallistumisoikeuksia
koskevan sddntelyn yhteydessd. Seuraamusjér-
jestelman osalta on ainakin pidettava riittavana
standardimuotoista séannosta siitd, etta jasen-
valtioiden tulisi s&étéd tehokkaista, oikeasuhtei-
sista ja ennaltaehkéisevista seuraamuksista kos-
kien asetuksen velvoitteiden rikkomista.

Asetuksen hyvéksymis- ja voimaantuloaika-
taulusta riippuen siirtymaajan edellyttdminen
kansallisille toimenpiteille saattaa val tioneuvos-
ton mielesta olla tarpeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslakivaliokunta suhtautuu valtioneuvos-
ton tavoin myonteisesti asetusehdotukseen, jol-
la pyritéén kansalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sien vahvistamiseen unionissa. Valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan seuraavin kansa-
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laisaloitteen rekisterdintia ja hyvaksyttavyytta
koskevin huomautuksin.

Asetusehdotukseen sisdltyy kaksivaiheinen
rekisterdimis- ja hyvaksymismenettely. Ensim-
méi sessé vaiheessa komissio voi aloitteen rekis-
teréinnin yhteydessé karsia asiattomat tai unio-



nin arvojen vastaiset kansalaisal oitteet. Toises-
sa vaiheessa komissio paattaa aloitteen hyvak-
syttavyydestd, kun aloitteelle on kerétty 300 000
tuenilmausta vahintadan kolmesta jasenvaltiosta.
Hyvaksyttavan aloitteen on koskettava asiaa,
jossa voidaan hyvaksya unionin sdados perusso-
pimusten soveltamiseksi ja jossa komissiolla on
toimivaltuudet tehda ehdotus.
Perustuslakivaliokunta pitda ehdotettua kak-
sivaiheista menettelya varsin raskaana ja moni-
mutkaisena. Aloitteen siséllon kuuluminen unio-
nin toimivaltaan olisi valiokunnan mielesta syy-
ta arvioida varhai semmassa vaiheessa, jotta vél-
tytédén tarpeettomalta allekirjoitusten kerdami-
seltd ainakin niissa tapauksissa, joissa aloite ei
selvasti voi toimivallan puuttumisen vuoksi joh-
taa jatkotoimiin. Luontevinta olisi yhdistaa toi-
mivalta-arviointi rekisteréinnin yhteydessa teh-
tavaksi ehdotetun aloitteen arvioinnin kanssa.
Tama voisi valiokunnan mielesté tapahtua joko
ennen tuenilmausten keréémisen aloittamista tai

50 000—100 000) tuenilmaisuja aloitteelle.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
asetusehdotuksen 4 artiklan 4 kohtaan, jonka
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mukaan komissio hylkaa sellaisten ehdotettujen
kansalaisaloitteiden rekisteréinnin, jotka ovat
selvasti unionin arvojen vastaisia. Endotus on si-
nansa ymmarrettava esimerkiksi rasististen tai
vahemmistojen ihmisoikeuksia sel vasti loukkaa-
vien aloitteiden karsimiseksi. Komission toimi-
valtaa hylata aloitteita talla perusteella tulisi
kuitenkin rajata ehdotettua selkeammin. Sen
vuoksi sadnnoksessa on syyta viitata Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan, jossa
unionin perustana olevina arvoina mainitaan ih-
misarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanval-
ta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, vahemmistoéihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Komission toimival-
taa on taloéinkin tulkittava suppeasti. Taman
varmistamiseksi valiokunta pitaa valtioneuvos-
ton tavoin tarkednd, ettd komission paatokset
aloitteen rekisteréinnin hylkaamisesta voidaan
saattaa EU-tuomioistuimen tutkittaviksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edella esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Kari Kérkkéinen /kd
Ville Niinisto /vihr
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok.
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