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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttami-
sesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta
(HE 66/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Immo Aakkula, opetus- ja kulttuuriministerio

- professori (emeritus) Tarmo Miettinen

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia.

Esityksen sdédtdmisjirjestysperusteluissa ehdotettua sddntelyéd on tarkasteltu perustuslain 16 §:n
3 momentissa turvatun tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapauden, 123 §:n 1 momentissa
turvatun yliopiston itsehallinnon ja 124 §:n hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaisel-

le koskevan sddannoksen kannalta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéani elokuuta 2016.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia siten, ettd kor-
keakoulut voisivat omalla paétokselldén jérjestédd tutkintoihinsa siséltyvin kielten ja viestinndn
opetuksen yhdessé tai hankkia opetuksen toiselta yliopistolta tai ammattikorkeakoululta. Korkea-
koululla olisi néin toimiessaan oikeus luopua osittain tai kokonaan itse antamasta tutkintoon kuu-
luvan kielten ja viestinndn opetusta. Ehdotus ei koske kielitieteiden eiké viestinnén alan tutkin-
toihin johtavaa opetusta. Esityksen tavoitteena on korkeakoulujirjestelmén ja tutkimustoiminnan
kustannustehokkuuden parantaminen sallimalla korkeakoulujen tiivistdd yhteistyotddn kielikou-
lutuksessa.

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdédetédédn. Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan lailla on tdmén vuoksi séa-
dettdvd muun muassa yliopistojen tehtévisté, hallintoelimistéd sekd niiden kokoonpanosta ja kes-
kindisistd suhteista, muutoksenhausta eri hallintoelinten paétoksiin samoin kuin yliopistojen kie-
lisuhteista (ks. PeVL 11/2009 vp, s. 2/I—II ja siiné viitatut lausunnot). Yliopistojen itsehallinnon
sisdltdd ja ulottuvuuksia médrittelee myos perustuslain 16 §:n 3 momentti, jonka mukaan tieteen,
taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on turvattu.

Arvioitavana olevassa hallituksen esityksessi yliopistoille ehdotetaan annettavaksi mahdollisuus
jérjestdd niiden koulutusvastuuseen kuuluvaa kielten ja viestinnin opetusta hankkimalla opetusta
suoraan toiselta yliopistolta tai ammattikorkeakoululta luopuen samalla itse jonkin tutkinnon pa-
kollisen osan opetuksesta. Téhén ei kuitenkaan olisi velvollisuutta. Yhteistyon vaatimat paatok-
set tekisi ja niistd vastaisi kussakin yliopistossa yliopiston johtosédénnon ja yliopistolain mukai-
nen toimielin. Esitykselld ei siten puututtaisi yliopiston sisdiseen paitdksentekoon eik siirrettdi-
si padtoksentekoon liittyvéd toimivaltaa yliopiston ulkopuolelle. Myds vastuu opetussisillostd ja
koulutuksen tavoitteiden saavuttamisesta on viime kaddessé tutkinnon myontivalla korkeakoulul-
la.

Perustuslakivaliokunnan mielesté lakichdotuksen tavoitteet ovat hyviaksyttivid eiké ehdotettu
toimintavapautta lisddva sddntely ole ongelmallisessa suhteessa edelld mainittuihin valtiosdantdi-
siin ndkdkohtiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 25.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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