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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sakon taytintoonpa-
nosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 43/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Hannu Miettinen, maa- ja metsétalousministerio
- professori Péivi Korpisaari

- professori Olli Médenpaa

- professori Jukka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kasvinsuojeluaineista annettua lakia ja sakon tadytantoon-
panosta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2024.

Esitykseen sisdltyy suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskeva jakso. Hallituksen ka-
sityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja lakiehdotus voidaan sddtda tavallisen
lain saatamisjarjestyksessd. Koska esitys sisdltdd periaatteellisia kysymyksid sananvapauden ra-
joittamisesta, hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kasvinsuojeluaineista annettua lakia ja sakon tiytan-
toonpanosta annettua lakia.

(2) Esityksen mukaan kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi elintarvike-
ketjun virallista valvontaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (jéljempéni
valvonta-asetus) tdydentdmisen edellyttdmét sddnnokset. Lain hallinnollisiin pakkokeinoihin eh-
dotetaan lisdttédviksi hallinnollinen seuraamusmaksu, jolla voitaisiin nopeammin reagoida mah-
dollisiin laiminlyonteihin. Samalla ehdotetaan muutettavaksi myos sakon téytintdonpanosta an-
nettua lakia.

(3) Valvonta-asetuksen tarkoituksena on uudistaa ja yksinkertaistaa virallista valvontaa. Asetuk-
sessa sdddetddn EU-tason yhdenmukaisista sddnndisté, joilla pyritdén luomaan kattava ja johdon-
mukainen toimintatapa koko elintarvikeketjun viralliselle valvonnalle. Erityisesti yhdistetdén vi-
rallista valvontaa koskevat sddanndt yhteen asetukseen erityisaloilla, joita aiemmin on sdénnelty
erillisilld saanndilla.

(4) Perustuslakivaliokunta on késitellyt valvonta-asetuksen edellyttdmii tdydentdvia kansallisia
lainsdddantomuutoksia useissa lausunnoissaan (PeVL 51/2022 vp, PeVL 9/2019 vp, PeVL 6/
2019 vp).

Internetsivuston sulkeminen

(5) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 39 d §:ssé ehdotetaan sdddettidviksi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston mahdollisuudesta médratd internetsivusto tai sen osa suljettavaksi, jos sen va-
litykselld myytdvéksi tarjottava kasvinsuojeluaine ei ole hyvéksytty kéytettédviksi kasvinsuoje-
luaineena tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd kasvinsuojeluaine tai siitd annettavat tiedot ai-
heuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympéristolle tai johtavat kasvinsuojeluaineiden ostajaa olennaisesti harhaan tai
ovat muulla tavalla olennaisesti kasvinsuojeluaineita koskevien sdénndsten vastaisia.

(6) Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 12 §:ssi turvatun sananva-
pauden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd sananvapauden suoja
kattaa lahtokohtaisesti myds mainonnan ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pitényt til-
laista viestintdd sananvapauden ydinalueelle kuuluvana. Valiokunnan kéytinnoén mukaan mai-
nontaan ja markkinointiin voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoituksia kuin muuten olisi
mahdollista. Toisaalta my0s mainontaa ja markkinointia koskevan sidintelyn tulee tayttad perus-
oikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 40/2017 vp, s. 4,
PeVL 18/2014 vp, s. 3/11, PeVL 6/2012 vp, s. 2/1, PeVL 3/2010 vp, s. 2/I).

(7) Perustuslakivaliokunta on arvioinut aiemmin nyt ehdotettavan sééntelyn taustalla olevan val-
vonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan i alakohtaan perustunutta internetsivuston sulkemista kos-
kenutta elintarvikelakiin ehdotettua toimivaltuutta (PeVL 6/2019 vp). Valiokunta katsoi tuolloin,



Valiokunnan lausunto PeVL 23/2024 vp

ettd terveysvaaraa ja osin myds elintarvikeméérdyksien vastaisuutta koskevien edellytysten voi-
tiin arvioida palautuvan perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle sdddettyyn velvolli-
suuteen edistdd vieston terveyttd. My0s kuluttajien harhaanjohtamista koskevalle edellytykselle
oli valiokunnan mielestd hyvaksyttavit perusteet (PeVL 6/2019 vp, s. 5).

(8) Saantelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi kynnysté sivuston tai sen osan sulkemiselle oli kuiten-
kin syyta korottaa (PeVL 6/2019 vp, s. 6). Lisdksi ehdotetun sananvapauden rajoituksen oikea-
suhtaisuuden vuoksi oli vélttdiméatontd, ettd edellytyksié internetsivuston sulkemiselle tiukenne-
taan ja ettd sulkemistoimivaltuuden edellytykset porrastetaan sdédnndsperusteisesti koko internet-
sivuston sulkemisen viimesijaiseksi keinoksi osoittavalla tavalla. Téllaisten muutosten tekemi-
nen oli edellytykseni lakiechdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtadmisjérjestyksessa.

(9) Perustuslakivaliokunnan mielesté nyt ehdotettujen edellytysten ihmisten ja eldinten terveys-
vaarasta, ympéristolle aiheutuvasta vaarasta ja olennaisesta kasvinsuojeluaineita koskevien sién-
ndsten vastaisuudesta voidaan arvioida palautuvan perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle
vallalle sdddettyyn velvollisuuteen edistdd véeston terveyttd ja osin my0ds perustuslain 20 §:ssé
julkiselle vallalle sdddettyyn velvollisuuteen pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon. Myos edellytykselle kasvinsuojeluaineiden ostajan olennaisesta harhaanjohtami-
sesta on valiokunnan aikaisemman kdytdnndon valossa (PeVL 6/2019 vp) osoitettavissa hyvéiksyt-
tavit perusteet. Valiokunta toteaa, ettd ostajan harhaanjohtaminen ei perusteena sinénsé véltta-
méttd vélittomasti kiinnity minkd4n perusoikeuden turvaamiseen. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut selvyyden vuoksi, ettd perusoikeuden rajoitusperuste saattaa kytkeytyé jonkin toisen pe-
rusoikeuden toteutumisen turvaamiseen mutta ettd muunlaisetkin perusteet voivat olla hyvaksyt-
tavid (PeVL 7/2022 vp, kappale 4, ks. myos. PeVL 57/2018 vp, s. 2, PeVL 35/2014 vp, s. 3, PeVL
3/2014 vp, s. 2—3). Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté ostajan harhaanjohta-
mista koskeva sédntely 39 d §:ssé on sanonnallisesti jossakin maérin véljaa.

(10) Nyt ehdotettu sddntely vastaa sanotusta véljyydestd huolimatta keskeisiltd osin perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaista voimassaolevaan elintarvikelakiin sisdltyvdd internetsivus-
ton sulkemista koskevaa sddnnostd. Oikeusturvan osalta keskeistd on lisdksi, ettd sulkemisesta
tehdédén hallintopéétds, johon on mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudesta oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Mainitun lain 123 §:n mukaan hallintotuomiois-
tuin voi valituksen ollessa vireilld kieltdd padtdksen tdytdntdonpanon, maériti tdytdntdonpanon
keskeytettaviksi tai antaa pddtoksen tdytdntdonpanoa koskevan muun méérdyksen. Ehdotettu
sddntely vastaa suomalaisen hallinto-oikeudellisen oikeusturvajirjestelmén perusratkaisuja. Va-
liokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotettuun sééntelyyn.

Asetuksenantovaltuudet

(11) Lakichdotukseen siséltyy useita asetuksenantovaltuuksia, joissa lakia tarkempien
sadnndsten antajaksi madritellddn maa- ja metsatalousministerid. Perustuslakiuudistuksen esitoi-
den (HE 1/1998 vp, s. 132/I1) mukaan ldhtkohtana on, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa
asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeisté asioista sekd niistd muista asioista, joiden
merkitys sitd vaatii. Perustuslakivaliokunnan mielestd osa ehdotetuista valtuuksista koskee var-
sin térkeitd ja periaatteellisesti merkittdvid sédédntelykohteita (ks. myos PeVL 33/2004 vp, s. 6/1,
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PeVL 27/2004 vp, s. 3). Téllaisia ovat muun muassa sdédnnokset integroidun torjunnan yleisistéa
periaatteista (4 §) ja sddnndkset valvonnan jérjestdmisen yleisisté periaatteista (28 §).

Sddntelyn hajanaisuus

(12) Valvonta-asetuksen tdydentdmisen edellyttimét muutokset kansalliseen lainsdadéantdon on
toteutettu sddtdméalld monilta osin saman tyyppisistd toimivaltuuksista useissa eri elintarvikeket-
jun sektoreita koskevissa laeissa (mm. HE 89/2022 vp, HE 56/2019 vp, HE 36/2019 vp, HE 172/
2018 vp). Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota useita eri sektorilakeja kos-
kevien lainsdddantouudistusten riskeihin arvioidessaan EU-oikeuden toimeenpanoon perustuvaa
lakia erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (PeVL 36/2016 vp), jolla pyrittiin luomaan tietyil-
13 tuotesektoreilla yleiset ja yhdenmukaiset sdéntelypuitteet markkinavalvonnalle ja korvaamaan
sektorikohtaisen tuotelainsdddédnnon sddannokset. Valiokunnan mukaan téllaisessa sddntelyssd on
syyté erityisen tarkkaan huolehtia sdéntelyn selkeydesti ja johdonmukaisuudesta erityisesti ot-
taen huomioon myds sen, ettd sektorikohtaiseen tuotelainsdddantdon sisdltyy eri aikoina laadittu-
ja sadannoksia (PeVL 36/2016 vp, s. 2).

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittda sddntelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden kannalta huo-
miota valvonta-asetuksen edellyttimien muutosten toteuttamistavasta johtuviin riskeihin erityi-
sesti suhteessa eri sektoreilla sdddettyihin internetsivustojen sulkemista koskeviin sdédnnoksiin.
Valiokunnan mielestd valtioneuvoston olisi perusteltua arvioida mahdollisuuksia varmistaa so-
veltamiskdytintdjen yhdenmukaisuus kyseisten toimivaltuuksien kidyton osalta.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 4.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Anna Kontula vas

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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