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Hallituksen esitys vaarallisten tavaroiden kan-
sainvilisistd tiekuljetuksista tehdyn eurooppa-
laisen sopimuksen (ADR) A liitteen muutosten
hyviksymisesti ja laiksi A liitteen muutosten
lainséiddinnon alaan kuuluvien méiraysten voi-

maansaattamisesta
Liikenne- ja viestintivaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 8 péividné syyskuuta 2004 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen vaarallisten tava-
roiden kansainvélisistd tiekuljetuksista tehdyn
eurooppalaisen sopimuksen (ADR) A liitteen
muutosten hyviksymisestd ja laiksi A liitteen
muutosten lainsddddnnén alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 134/2004 vp)
valmistelevasti késiteltdvéksi liitkenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan samalla maarénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to liikkenne- ja viestintidvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikkd, liikkenneneuvos Seija Miet-
tinen ja vanhempi hallitussihteeri Maija Au-
dejev, litkenne- ja viestintdministerid

- yksikon paillikké Pdivi Kaukoranta, ulko-
asiainministeriod

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi vaarallisten tavaroiden kansainvélisista tie-
kuljetuksista vuonna 1957 Genevessd tehdyn
eurooppalaisen sopimuksen (ADR) A liittee-
seen Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan ta-
louskomission alaisen vaarallisten aineiden kul-
jetustydryhmén 72—76 kokouksissa lisdttdvak-
si hyviaksytyt uuden 1.10 luvun mééraykset. Esi-
tys sisdltdd ehdotuksen laiksi tdmén luvun lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta.

HE 134/2004 vp

ADR-sopimuksen liitteen muutos tulee sopi-
muksen 14 artiklan paddsdannon perusteella voi-
maan kaikkien sopimuspuolten osalta kolmen
kuukauden kuluttua muutoksen hyviksymises-
td. Muutosehdotus katsotaan hyvéksytyksi, jol-
lei kolmasosa sopimuspuolista tai viisi sopimus-
puolta, jos yksi kolmasosa ylittdd tdman maa-
rin, ilmoita vastustavansa sitd kolmen kuukau-
den kuluessa YK:n péisihteerin tiedoksiannos-
ta. Késiteltdvina olevien muutosehdotusten vas-
tustamisesta on ilmoitettava péésihteerille 1 pii-
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viin lokakuuta 2004 mennessi. Muutokset ovat
tarkoitetut tulemaan kansainvéilisesti voimaan
1 péivdnd tammikuuta 2005.

Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddettdvanid
ajankohtana samaan aikaan kuin sopimuksen
liitteiden muutokset tulevat voimaan Suomen
osalta.

Esityksen késittelyjarjestysperustelujen mu-
kaan ADR-sopimuksen A liitteen 1.10 luvun
midrdykset voidaan hyviksyé ddnten enemmis-
tolld ja ehdotus méirdysten voimaansaattamis-
laiksi voidaan késitelld tavallisen lain sdédtdmis-
jarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimusmddrdykset

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus.  Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi
vaarallisten tavaroiden kansainvélisista tiekulje-
tuksista vuonna 1957 Genevessé tehdyn euroop-
palaisen sopimuksen (ADR-sopimus) A liittee-
seen Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan ta-
louskomission alaisen vaarallisten aineiden kul-
jetustydryhmén 72—76 kokouksissa lisdttdvak-
si hyviksytyt uuden 1.10 luvun mééraykset.

Eduskunta hyviksyy perustuslain 94 §:n
1 momentin mukaan muun ohella sellaiset val-
tiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoit-
teet, jotka sisdltdvit lainsdddannon alaan kuulu-
via midrdyksid. Esityksen perusteluista ilme-
nee, ettd ADR-sopimuksen A liitteen 1.10 luku
sisdltdd lainsdddidnnon alaan kuuluvia médrayk-
sid. Eduskunnan suostumus liitteen muutokseen
on siksi tarpeen.

Suomen toimivaltaan kuuluvat mddrdykset.
Euroopan unionin jisenvaltioissa ja jdsenval-
tioiden viélilld tapahtuviin vaarallisten aineiden
tiekuljetuksiin sovelletaan vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia koskevan jasenvaltioiden lainséa-
dédnndén lahentdmisestd vuonna 1994 annetun
neuvoston direktiivin sddnnoksid. N&iltd osin
ADR-sopimuksen ja sen liitteiden médraykset
kuuluvat valiokunnan késityksen —mukaan
Euroopan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.
Sama koskee Euroopan unionin ndkdkulmasta
myods unionin jésenvaltion ja Euroopan talous-

alueeseen (ETA) kuuluvan, unionin ulkopuoli-
sen ETA-valtion vélilld tapahtuvia tiekuljetuk-
sia. Jasenvaltioilla ei siten néilti osin ole toimi-
valtaa (PeVL 6/2001 vp, s. 2—3), eikd eduskun-
nan hyvidksyminen siksi koske ADR-sopimuk-
sen tai sen liitteiden soveltamista téllaisiin tie-
kuljetuksiin. Sopimusméiridysten soveltaminen
EU/ETA-alueeseen kuuluvan ja kolmannen val-
tion vilisiin tiekuljetuksiin sen sijaan kuuluu
Suomen toimivaltaan.

ADR-sopimus liitteineen muodostaa edelld
esitetyn perusteella ns. sekasopimuksen. Edus-
kunta hyvéksyy vakiintuneen kéytdnnoén mu-
kaan tdllaisen sopimuksen vain siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan (esim. PeVL
6/2001 vp, s. 3, PeVL 31/2001 vp, s. 3, PeVL
16/2004 vp, s. 2—3). Eduskunnan hyviksymis-
paitds on siksi muotoiltava titd kdytdntdd vas-
taavaksi.

Hyvdksymispddtioksen ala. Esityksessd ehdote-
taan, ettd eduskunta hyviksyisi poikkeukselli-
sesti vain ADR-sopimuksen A liitteeseen lisé-
tyn uuden 1.10 luvun. Muilta osin liitteet sisdlta-
vit esityksen perustelujen mukaan sellaisia tek-
nisid médrdyksid, jotka eivét edellytd eduskun-
nan toimivaltaan tyypillisesti kuuluvia arvova-
lintoja. Liitteiden muutokset ovat yksityiskoh-
taisia, kuten lauseiden tai sanojen poistoja ja li-
sdyksid. Muutokset ovat lisdksi melko laajoja.
Naisté syistd liitteiden muihin muutoksiin ei ole
pyydetty eduskunnan hyvéksymistd eikd niité
ole siséllytetty hallituksen esitykseen.
Perustuslakiuudistuksen voimaantulon jél-
keen on perustuslakivaliokunnan lausunto-



kdytdnnon pohjalta vakiintunut tavaksi, ettéd
eduskunta hyviksyy sen suostumusta vaativat
valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoit-
teet kokonaisuudessaan (ks. esim. PeVL
24/2001 vp, s. 2/II ja HE 1/1998 vp, s. 150/1).
Tama vastaa myds perustuslain 94 §:n 1 momen-
tin sanamuotoa.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 18/2002 wvp,
s. 3) ei kuitenkaan ole ndhnyt ehdotonta estettd
sille, ettd eduskunnan hyviksyminen rajataan
joissakin tilanteissa koskemaan vain eduskun-
nan hyviaksymisti vaativia velvoitteen maarayk-
sid. Valiokunta on toisaalta katsonut téllaisesta
poikkeuksellisesta tilanteesta voivan olla kysy-
mys ainoastaan, jos eduskunnan hyviksymistd
vaativa velvoitteen osa muodostaa sen muista
osista selvisti erillisen ja niistd yhtd hyvin tekni-
sesti kuin asiallisesti riippumattoman, itsendi-
sen kokonaisuuden. Eduskunnan hyviksymisen
ulkopuolelle teknisesti rajattavissa oleviin vel-
voitteen osiin ei tdlldin voi sisdltyd lainsdadén-
non alaan kuuluvia — eikd niihin vaikuttavia —
tai muutoin eduskunnan hyvéksymistd vaativia
midrdyksid. Valiokunta on korostanut, etté
eduskunnan hyvéksymistd vaativia madrdyksia
sisdltdvin velvoitteen jakaminen eduskunnan
hyvidksymisen kannalta erilaisiin osiin voi tulla
kysymykseen vain hyvin poikkeuksellisesti. Va-
liokunta on lisdksi tihdentinyt, ettd on viime ké-
dessd eduskunnan tehtdvd arvioida sitd, miltd
osin velvoite tai sen madrdykset ovat sellaisia
kuin perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoite-
taan.

ADR-sopimuksen A liitteen 1.10 luku sisél-
tdd madrdyksid vaarallisten aineiden kuljetuk-
sessa noudatettavista turvatoimista. Luku on
teknisesti erotettavissa liitteiden muista osista,
ja sen madrdykset muodostavat asia-alaltaan liit-
teiden muista osista erottuvan osan. A liitteen
muissa osissa on méirayksid esimerkiksi vaaral-
listen aineiden luokituksesta, kuljetuksissa kay-
tettdvistd pakkauksista ja niiden testaamisesta,
pakkausten ja ajoneuvojen merkitsemisestd sa-
moin kuin aineiden kuormauksesta ja késittelys-
td niitd kuljetettaessa. B liite puolestaan sisaltda
madrdyksid ldhinnd kuljetuksiin kaytettavistd
ajoneuvoista ja niiden rakenteesta samoin kuin
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ajoneuvojen miehistostd, varusteista ja kdytos-
td. A liitteen 1.10 luku on valiokunnan mielesté
liitteen muista osista sillé tavoin erillinen koko-
naisuus, ettd eduskunnan hyvéksyminen on talta
kannalta mahdollista rajata liitteiden kaikkien
muutosten asemesta koskemaan vain sité.

Esityksessd on tehty varsin yleisluonteisesti
selkoa eduskunnan hyvéksymispyynnén ulko-
puolelle rajatuista maarayksistd ja niiden kuulu-
misesta asetuksen tai viranomaismidrdysten
alaan. Valiokunta korostaa, ettd eduskunnan tu-
lee saada tdllaisista seikoista esitystd seikka-
perdisempi selonteko. Tdmid on tdrkedd viime
kddessd sen eduskunnan tehtdviksi kuuluvan ar-
vion kannalta, sisdltddko sopimus tai muu vel-
voite perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja madrayksia.

Esityksessd eduskunnan hyviksymispyynnon
ulkopuolelle rajatut muutokset eivét valiokun-
nan mielestd sisélld lainsdddanndn alaan kuulu-
via tai eduskunnan hyviaksymistd muuten vaati-
via médrayksid. Kysymys on hyvin teknisluon-
teisista, vaarallisten aineiden kuljetuksiin
erikoistuneeseen ammattihenkildstoon kohdistu-
vista sellaisista madrdyksisté, jotka perustuslain
80 §:n kannalta soveltuvat asetuksella ja osin vi-
ranomaismadrdyksilld annettaviksi.

Valiokunta on téltéd osin ottanut huomioon sen
myotivaikutuksella (PeVL 43/2000 vp, s. 2—4)
sdddetyn vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netun lain lukuisat valtuussddnnokset asetusten
ja viranomaisméiirdysten antamisesta. Ministe-
rion asetuksella voidaan esimerkiksi lain 24 §:n
2 momentin yleisvaltuuden perusteella antaa la-
kia tarkempia sddnnoksid vaarallisten aineiden
luokituksesta, kuljetuksesta, kuljetuskielloista,
pakkauksista, sdilidistd, kuormaamisesta, mer-
kinnoistd, sdilididen ja pakkausten hyviksymi-
sestd sekd niille ulkomailla suoritettujen hyvak-
syntdjen ja madrdaikaistarkastusten hyviksymi-
sestd, kuljetus-, lastaus- ja késittelyturvallisuu-
desta, vaarallisten aineiden kuljetusten ilmoituk-
sista ja valmiussuunnitelmista, vaarallisten
aineiden kuljetuksiin liittyvien onnettomuuk-
sien tilastoinnista, ldhettdjin, laivaajan, lastin-
antajan, kuljetuksen suorittajan, kuormaajan,
vastaanottajan, pakkaajan ja muiden kuljetuk-
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seen liittyvien eri osapuolten yksityiskohtaisista
tehtdvistd sekd muista vaarallisten aineiden kul-
jetukseen liittyvistd yksityiskohdista (ks. myds
esim. lain 8 §:n 2 ja 3 mom., 11 §:n 2 mom.,
12§n 1 ja 3 mom., 13 §:n 3 mom., 13 a §).
ADR-sopimuksen A ja B liitteiden muut osat
kuin A liitteen 1.10 luku siséltdvét valiokunnan
mielestd mainitun lain valtuussddanndsten katta-
mia tarkempia madrdyksid. Taltdkddn kannalta
el siten ole estettd sille, ettd eduskunnan hyvik-
syminen rajataan koskemaan vain A liitteen 1.10
lukua.

ADR-sopimuksen liitteen muutos tulee sopi-
muksen 14 artiklan pddsddnnon perusteella voi-
maan kaikkien sopimuspuolten osalta kolmen
kuukauden kuluttua muutoksen hyviaksymises-
td. Muutosehdotus katsotaan hyvéksytyksi, jol-
lei kolmasosa sopimuspuolista tai viisi (yhteen-
sd yli kolmasosan muodostavaa) sopimuspuolta
ilmoita vastustavansa sitd kolmen kuukauden
kuluessa YK:n pddsihteerin tiedoksiannosta. Ka-
siteltdvdnd olevien muutosehdotusten vastusta-
misesta on timén perusteella ilmoitettava 1 pii-
védn lokakuuta 2004 mennessé.

Liitemuutosten vastustukselle varattu tavan-
omaista lyhyempi aika muodostaa valiokunnan
mielestd sellaisen erityisen syyn, jonka vuoksi
eduskunnan hyvéksyminen voidaan téssd ta-
pauksessa poikkeuksellisesti rajata vain osaan
sopimusliitteisiin tehdyistd muutoksista.

Suhde perustuslakiin.  Suomen toimivaltaan
kuuluvat ADR-sopimuksen A liitteen 1.10 lu-
vun médridykset eivit koske perustuslakia sen
94 §:n tarkoittamassa merkityksesséd. Niiden hy-
viksymisestd voidaan siten pdéttad dénten enem-
mistolla.

Lakiehdotus

Lakiehdotuksen 1 §. Pykild koskee ADR-sopi-
muksen A liitteen 1.10 luvun lainsdddénnon
alaan kuuluvien médridysten voimaansaattamis-
ta. Taltd osin lakiehdotus voidaan késitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lakiehdotuksen 2 §.  ADR-sopimuksen A ja
B liitteiden muutoksia ei pykéldn mukaan jul-

4

kaista Suomen sddddskokoelman sopimussarjas-
sa muilta kuin eduskunnan hyviksymiltid osin.
Muutokset ovat kokonaisuudessaan néhtavilld
liikenne- ja viestintiministeriossd ja saatavilla
sieltd. Ministeri0 antaa liitteistd tietoja suomek-
si ja ruotsiksi.

Valtiosopimusta ei Suomen sddddskokoel-
masta annetun lain mukaan ole vilttdmétonta
kaikissa tapauksissa julkaista sopimussarjassa.
Lain 9 §:n perusteella valtioneuvosto tai minis-
terid voi erityisestd syystd pdittdd, ettd muuta
kuin eduskunnan hyvidksymdd tai eduskunnan
hyviaksymistd edellyttdvdd valtiosopimusta ei
julkaista sopimussarjassa, jos sopimuksen maé-
ridykset ovat esimerkiksi yleiseltd merkityksel-
tdédn vidhdisid. Sopimusmiirdykset voivat lain
esitdiden mukaan olla téllaisia esimerkiksi sil-
loin, kun ne koskevat vain selvésti rajattua sup-
peaa henkildpiirid, kuten tietyn ammatin tai elin-
keinon harjoittajia (HE 174/1999 vp, s. 22/).
Ministerion on téllaisissa tapauksissa pidettdva
valtiosopimus tietoverkossa tai muulla tavoin
yleisdn saatavilla. Sopimussarjassa on kuiten-
kin julkaistava ilmoitus viranomaisesta, jolta on
saatavissa jiljennds valtiosopimuksesta ja joka
antaa sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

Laki Suomen sddddskokoelmasta on séddetty
perustuslakivaliokunnan ~ mydtévaikutuksella
(PeVM 1/2000 vp) tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessd. Valiokunta katsoi tuolloin, ettd val-
tiosopimusten julkaiseminen voidaan perustus-
lain nojalla sédétéa lailla tehtdvédksi muullakin ta-
voin kuin sopimussarjassa ja ettd perustuslaissa
el myoOskddn sdddetd valtiosopimusten julkai-
semiskielestd. Koska valtiosopimusten julkaise-
minen muuten kuin sopimussarjassa oli lisdksi
lain 9 §:ssd asianmukaisesti rajattu, ei valiokun-
ta katsonut sdéntelyn antavan aihetta valtiosdén-
tooikeudellisiin huomautuksiin (PeVM 1/2000
vp, s. 2).

Kasiteltdvana olevan lakiehdotuksen 2 § on
asiasisalloltadn Suomen sdddoskokoelmasta an-
netun lain 9 §:44 vastaava. Sopimuksen jattdmi-
nen julkaisematta sopimussarjassa perustuu eh-
dotuksen mukaan kuitenkin suoraan lakiin eikd
valtioneuvoston tai ministerion paiatokseen.



Sdédntely ei vaikuta lakiehdotuksen kisittely;jér-
jestykseen.

Muita seikkoja

Perustuslakivaliokunta on vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain muutosehdotusta ar-
vioidessaan kiinnittdnyt huomiota lain 24 §:n
yleiseen valtuussddnnokseen, joka silloisen hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan oli
paidllekkdinen lain erityisten valtuussdédnndsten
kanssa. Ehdotusta tuli valiokunnan mielestd tar-
kentaa vdhentden pééllekkdisyyttd muiden sdédn-
nosten kanssa (PeVL 43/2000 vp, s. 3/I1). Voi-
massa oleva laki sisdltdd edelleen paillekkaisia
valtuussdannoksid, minkd vuoksi valtioneuvos-

Helsingissd 17 pdivana syyskuuta 2004
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ton piirissd on tarpeen ryhtyd toimiin sdéntelyn
lainsdddantoteknisen tason kohentamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
ADR-sopimuksen A liitteen 1.10 lukuun
siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimi-
valtaan,

ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-
ld ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jis.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
Astrid Thors /r

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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