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Hallituksen esitys laeiksi rekisterihallintolain ja
eriiden maistraatin toimivallan mairiaytymista
koskevia sidnnoksia sisiltiavien lakien muutta-

misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pidivdnd helmikuuta 2006 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi rekisteri-
hallintolain ja erdiden maistraatin toimivallan
madrdytymistd koskevia sddnnoksid siséltdvien
lakien muuttamisesta (HE 229/2005 vp) valmis-
televasti késiteltdvéksi hallintovaliokuntaan sa-
malla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto hallintovaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Terhi Lehtonen,
asiainministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Médenpaa

- professori Kaarlo Tuori.

sisd-

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rekisteri-
hallintolakia, nimilakia, isyyslakia, perintokaar-
ta ja kotikuntalakia. Rekisterihallintolakia on
tarkoitus muuttaa siten, ettd siidntely vastaa
uuden perustuslain vaatimuksia. Lakiin sisélty-
vdd asetuksenantovaltuutta koskevaa sdannosti
tarkennetaan. Maistraattien erikoistuminen ja
tehtdvdan siirtdminen hoidettavaksi toisessa
maistraatissa ehdotetaan mahdollistettavaksi
erdissd maistraatin tehtavissa.

HE 229/2005 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakiesityksen sadtamisjérjestysperusteluissa
arvioidaan sddntelyd perustuslain 119 §:n 2 mo-
mentin mukaisen valtionhallinnon jirjestdmistd
koskevan sddnnoksen, perustuslain 21 §:n mu-
kaisen oikeusturvaa koskevan siddnnoksen ja pe-
rustuslain 80 §:n mukaisen asetuksenantosidin-
noksen valossa. Hallitus katsoo, ettd lakiehdo-
tukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtd-
misjirjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen tavoitteena on muuttamalla rekisteri-
hallintolakia, kotikuntalakia, nimilakia, isyysla-
kia ja perintokaarta mahdollistaa maistraattien
erikoistuminen, tyon tasaaminen maistraattien
kesken sekd padllekkdisen tyon vdhentdminen.
Nidin voidaan koota yhteen tai useampaan
maistraattiin tietyt tehtivit, jotka soveltuvat eri-
koistumistehtdviksi ja joiden kokonaismédrd ei
ole kovin suuri, sekd tasata tyotehtivien mééraa
maistraattien kesken. Néilld keinoin pyritdén li-
sddmadn tehokkuutta, parantamaan osaamista ja
yhtendistiméin ratkaisukdytantoja.

Muutosehdotukset merkitsisivit luopumista
maistraattien alueellisesta toimivallasta tietty-
jen tehtdvien osalta, jotka koskevat kotikunta-
lain 9 §:n 4 momentin mukaista muutto- ja maas-
tamuuttoilmoitusmerkinnin tekemisti viestotie-
tojdrjestelmiin, nimilain 14 §:n 1 momentin mu-
kaista sukunimen muuttamista koskevan asian
kisittelyd, isyyslain 20 §:n 2 momentin mukais-
ta isyyden tunnustamisen hyviksymistd koske-
vaa pditostd ja perintdkaaren 9 a §:n mukaista
perukirjan osakasluettelon vahvistamista koske-
vaa asiaa. Lakiehdotusten mukaan asiakkaan ha-
kemuksen vastaanottanut maistraatti siirtéisi
asian siithen maistraattiin, johon kyseisten asioi-
den kisittely on keskitetty, sen mukaan kuin si-
sdasiainministerion asetuksella tarkemmin sédi-
detddn. Ahvenanmaalla maistraatille kuuluvat
tehtdvit siirrettdisiin kuitenkin ehdotetun rekis-
terihallintolain 3 §:n 2 momentin nojalla l4é4nin-
hallituksen hoidettaviksi, jollei erikseen toisin
sdddetd.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kysymys
on varsin rutiininomaisten asioiden kisittelystd
ja sddntelylld voidaan jérkeistdd maistraattien
henkiloresurssien kdyttod sekd nopeuttaa kisit-
telyd erikoistumisen kautta, minké johdosta va-
liokunta pitdd lakiesityksen tavoitteita sindnsi
hyviksyttivind (ks. myos PeVL 47/2004 vp,
s. 2). Esitystd on kuitenkin tarkasteltava vield
perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan ja
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hyvén hallinnon vaatimusten nikokulmasta seki
perustuslain 80 §:n mukaisten asetuksenantoval-
tuuksien kannalta.

Toimivaltainen viranomainen

Tehtdvien siirtimisen osalta on arvioitava, voi-
daanko sitd maistraattia, jolle asian késittely on
siirretty, pitdd perustuslain 21 §:n 1 momentin
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Mai-
nitun sddnnoksen perusteella jokaisella on
oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaises-
ti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toi-
mivaltaisessa viranomaisessa. Perustuslakiva-
liokunnan kéytdnnossd tehtdvien siirtoa viran-
omaiselta toiselle on pidetty perustuslain 21 §:n
kannalta merkityksellisend (PeVL 14/2003 vp,
s. 3/1, PeVL 52/2001 vp, s. 5/1).

Ehdotettu sidédntely poistaisi maistraattien
alueellisen toimivaltajaon tietyissd tehtdvissi,
jolloin maistraatit muodostaisivat ndiden tehti-
vien osalta yhden viranomaisen, jolla on palve-
lupisteitd eri tahoilla. Tillaisissa toimivaltajar-
jestelyissi ei ole kysymys eri viranomaisten vi-
lisistd toimivallan siirroista, vaan tehtdvien jér-
jestelyistd saman viranomaisen sisdlld. Kaikki
maistraatit soveltavat samoja lakeja ja noudatta-
vat samoja yleishallintolakeja, joten perustus-
lain 20 §:n 1 momentin mukaisen oikeusturvan
kannalta ei ole merkitysté silld, missd maistraa-
tissa hakemusasia kisitellddn. Maidrittyjen
asioiden kisittely tietyissd maistraateissa mer-
kinnee myos asioiden kisittelyn nopeutumista.
Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd maistraattia,
jolle asia on siirretty, on pidettivd perustuslain
20 §:n 1 momentin perusteella lain mukaan toi-
mivaltaisena viranomaisena, joka my0s asian-
mukaisesti voi késitelld sille siirretyn asian.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisten
hyvén hallinnon vaatimusten kannalta on asian-
mukaista, etti maistraatin asiakkaalle annetaan
kuitenkin tieto siitd, mikd maistraatti hdnen asi-
ansa kisittelee. Tamén voidaan katsoa olevan
perustuslain esitdiden mukaan osa hallinnon pal-
veluperiaatetta ja siséltyvidn hyvén hallinnon ta-
keisiin (HE 309/1993 vp, s. 74/T). Sen vuoksi pe-



rustuslakivaliokunta pitié aiheellisena, ettd 2.—
5. lakiehdotusten edelld mainittuihin pykiliin
liitetddn maininta, ettd kun asian késittely siirre-
tddn hakemuksen vastaanottavasta maistraatista
toiseen, tulee siirrosta ilmoittaa hakijalle.

Asetuksenantovaltuudet

Lakiehdotuksissa mainitut siirrettdvét tehtivit
liittyvét yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Sen vuoksi sédéntelyd on arvioitava perustuslain
80 §:n 1 momentin kannalta. Kotikuntalain 9 §:n
4 momentissa, nimilain 14 §:n 1 momentissa,
isyyslain 20 §:n 2 momentissa ja perintokaaren
9 a §:n 2 momentissa valtuutetaan sisdasiainmi-
nisterion asetuksella tarpeen mukaan antamaan
tarkempia sddnnoksid asioiden keskittdmisestd
yhdelle tai useammalle maistraatille. Perustusla-
kivaliokunnan kdytinnossd on suhtauduttu pi-
déttyvisti rajoituksettomaan toimivaltasuhtei-
den siirtoon (PeVL 52/2001 vp, s. 5) ja pidetty
vilttamattomani, ettd toimivaltainen viranomai-
nen ilmenee laista yksiselitteisesti (PeVL
21/2001 vp, s. 4/I) tai muuten tdsmillisesti
(PeVL 47/2001 vp, s. 3/11) tai ettd ainakin viran-
omaisten  toimivaltasuhteiden  ldhtokohdat
(PeVL 4572001 vp, s. 5/1, ks. myos OKa:n lau-
sunto 18.3.2003, Dnro 4/20/03, s. 2) sekd toimi-
valtasuhteiden siirtdimisen edellytykset ilmene-
vit riittdvin selvisti laista (PeVL 17/2004 vp,
s. 2/1, PeVL 7/2001 vp, s. 4/1I).

Valiokunnan mielestd toiselle maistraatille
siirrettdvistd tehtivistd on sdddetty lakiehdotuk-
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sissa riittdvén tasmallisesti eikd kysymys ole ra-
joittamattomasta tehtdvien siirtdmisestd toiselle
viranomaiselle. Téltd osin sédédntely tdyttdd ase-
tuksenantovallan edellytykset. Kuitenkin 2. la-
kiehdotuksen 9 §:n 4 momentin nojalla maistraa-
teille on annettu tietty harkintavalta siirron suh-
teen. Vaikka tarkoituksena ndyttdd olevan, ettd
hakemuksen vastaanottava maistraatti voi itse-
kin ratkaista asian, pitdd perustuslakivaliokunta
perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaisen yksi-
l6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden
lakisidonnaisuuden ja perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin mukaisen hallinnon lainalaisuuden kan-
nalta asianmukaisena tdsmentdd sdédntelyd. Se
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi 3. lakiehdotuk-
sen 14 §:n 1 momentin mallin mukaisesti, jota on
epdilemaittd pidettivd ehdotuksista selkeimpind
ja yksiselitteisimpdnd. Ylipddnsd valiokunnan
mielestd olisi perusteltua kiyttdd tehtdvien siir-
ron osalta kaikissa 2.—5. lakiehdotuksissa yh-
denmukaista séddntelyd. Valiokunta tidhdentdd
myos, ettd sdintelysséd tulee varmistaa ruotsin-
kielisten hakemusten ohjautuminen maistraattei-
hin, joissa asian ruotsinkielinen késittely voi-
daan turvata.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittad,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 8 pdivinid kesdkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk
jas.  Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Irina Krohn /vihr Seppo Sirkiniemi /kesk
Annika Lapintie /vas Ilkka Taipale /sd
Outi Ojala /vas Jan Vapaavuori /kok
Reino Ojala /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.

Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi rekisterihallintolakia, nimilakia, isyyslakia, perintökaarta...
	Perustelut

	Lausunto

