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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muutta-
misesta

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden ldhettamisestd annetun lain muuttamisesta
(HE 71/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- professori Olli Méenpaa

- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijoiden ldhettimisestd annettua lakia. Ehdotetuilla
muutoksilla pannaan taytantoon palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvaa tyontekijoiden 14-
hettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon koskevan direktiivin muutosdirektiivi.

Hallituksen esitystd annettaessa lain oli tarkoitus tulla voimaan 30.7.2020. Tyontekijoiden ldhet-
tdmisen ilmoittamista koskevat sddnnosmuutokset tulisivat voimaan ilmoitusmenettelyn muutos-
ten edellyttdmien teknisten muutosten valmistuttua 1.10.2021.

Esityksen sdédtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan omaisuuden suojan kannal-
ta. Lakiehdotus voidaan hallituksen arvion mukaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitdé kuitenkin tarpeellisena, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijoiden 1dhettdmisesté annettua lakia. Muutoksilla
pannaan tiytdntoon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvaa tyontekijoiden léhettdmisti
tyé')ht')n toiseen jéisenvaltioon koskevan direktiivin muutosdirektiivi Muutokset koskevat lahetet-
vien vaatimusten soveltamista ldhetettyihin tyontekijoihin samoin kuin kansallisiin tyontekijoi-
hin yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi sekd tyonantajan velvollisuutta korvata Suomen ta-
vanomaisesta tyOpaikasta liikkumisesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset 13-
hetetylle tyontekijélle 1dhettdmisen aikana.

Ehdotetun lain voimaan tullessa léhetettyind tyontekijoind oleviin sovelletaan aikaisemman lain
sdaannoksid, kunnes lain voimaantulosta on kulunut 12 kuukautta. Lain 4 a §:44 sovelletaan kui-
tenkin lain voimaantulosta ldhtien laskettaessa lahetetyn tyontekijén tyonteon kestoa. Séantelylla
voi siten olla vaikutuksia elinkeinonharjoittajien (tyontekijén lahettdvén yrityksen ja tilaajayri-
tyksen) vililld ennen lain voimaantuloa tehtyjen sopimusten kannalta.

Ehdotuksen sditdmisjirjestysperusteluissa sddntelyn vaikutuksia olemassa oleviin sopimuksiin
tarkastellaan perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta. Omaisuuden perustus-
lainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyytté, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopi-
mussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd muodostunut eh-
dottomaksi (ks. esim. PeVL 2/2014 vp, s. 2/1, PeVL 36/2010 vp, s. 2/11, PeVL 42/2006 vp, s. 4/1).
Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien
perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 2/2014 vp, s. 2/1,
PeVL 36/2010 vp, s. 2/I1, PeVL 42/2006 vp, s. 4/1). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokun-
nan kaytdnnossé katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia sdéntelevin lainsdddanndn pysyvyyteen niin, etti téllaisia seikkoja ei voida
sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 2/
2014 vp, s. 2/I, PeVL 36/2010 vp, s. 2/11, PeVL 42/2006 vp, s. 4/1). Valiokunta on arvioinut til-
laistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa siintelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten,
kuten sdédntelyn tarkoituksen hyvéksyttivyyden ja sdéntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks.
esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2, PeVL 2/2014 vp, s. 2/11, PeVL 36/2010 vp, s. 2/1I).

Muutoksilla pyritédén edistiméén ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyéehdois-
sa kansallisten tyontekijoiden kanssa seké yritysten tasavertaista kilpailua. Séédntely kiinnittyy
perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen huolehtia tyévoi-
man suojelusta ja sille on hyvéiksyttéivéit perusteet. Lain mukaisten velvollisuuksien soveltami-
2005 vp, s. 2/I1). Ehdotettu siirtymadsdannds ei muodostu ongelmalliseksi omalsuuden suojan
kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 9.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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