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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta seké niihin
liittyviksi laeiksi (HE 231/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaalihuoltolakia, ikd4dntyneen vaeston toimintakyvyn tu-
kemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia, sosiaali- ja terveyden-

huollon asiakasmaksuista annettua lakia seka yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Idkkaiden henkil6iden sosiaalihuollon pitkaaikai-
sen laitoshoidon lopettaminen olisi toteutettava vuoden 2027 loppuun mennessa.
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Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, yksityiseldmin suojaa koskevan 10 §:n, oikeutta sosiaalitur-
vaan koskevan 19 §:n, kunnallista ja muuta itsehallintoa koskevan 121 §:n ja hallintotehtdvén an-
tamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séédtdmisjérjestykses-
sd. Hallitus pitdé kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytédmista tarkoituksenmukaise-
na, koska esitykseen siséltyy perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisid seikkoja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi sosiaalihuoltolakia ja ikddntyneen véeston toimintaky-
vyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia seki erditd muita la-
keja. Muun muassa kotiin annettavia palveluja ja asumispalveluja koskevat sosiaalihuoltolain
sadnndkset ehdotetaan uudistettaviksi. Kotihoidon laadun ja riittdvyyden varmistamiseksi lakiin
ehdotetaan liséttivéksi sdédnnokset kotikdyntien suunnittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta tek-
nologiaa hyddyntéen seké kotihoidon henkildston riittdvyyden turvaamisesta ja toimenpiteistd
tydvoiman vajaukseen puuttumiseksi.

(2) Saantely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 19 §:n kannalta. Jokaisella, joka ei ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttimié turvaa, on perustuslain 19 §:n 1 momentin
mukaan oikeus valttimattoméédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Julkisen vallan on saman pyka-
lan 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdin, jokaiselle riit-
tavit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveytta.

(3) Perustuslakivaliokunnalla ei ole perustuslain 19 §:n kannalta huomauttamista sééntelyn pe-
rusratkaisuista. Valiokunta kiinnittdd yksityiseldmén suojaa koskevan perustuslain 10 §:n kannal-
ta huomiota esityksessd ehdotettuun uuteen sééntelyyn turva-auttamispalvelusta ja kotikdyntien
korvaamisesta etéyhteyksin tapahtuvalla yhteydenpidolla.

Turva-auttamispalvelu

(4) Turva-auttamispalvelua jirjestetdin sosiaalihuoltolain (1. lakichdotus) ehdotetun 19 b §:n
mukaan henkildlle, joka tarvitsee sitd sairauteen, korkeaan ikédn, vammaan tai muuhun vastaa-
vaan toimintakyky4 alentavaan syyhyn liittyvén turvattomuuden perusteella. Turva-auttamispal-
velulla tarkoitetaan palvelua, johon kuuluvat asiakkaan kiytdssé oleva tarkoitukseen soveltuva
turvalaitteisto, laitteiston kautta tulevien hélytysten ympérivuorokautinen vastaanotto, hilytyk-
sen johdosta tehtdva avun tarpeen arviointi sekd huolehtiminen siitd, ettd asiakas saa tarvitseman-
sa avun vuorokauden ajasta riippumatta.

(5) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suojan
ja henkildtietojen suojan kannalta. Yksityiseldmén suojan 1dhtokohtana on, ettd yksil6lld on oi-
keus eldd omaa eldmédnsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiseldméénsé. Sithen kuuluu muun muassa yksilon oikeus
vapaasti solmia ja yllépitdé suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon seké oikeus médréta itses-
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tddn ja ruumiistaan. Yksityiseldmén kisite voidaan ymmartda henkilon yksityista piirid koske-
vaksi yleiskasitteeksi (HE 309/1993 vp, s. 52—53). Yksityiseldmén suojan kannalta merkityksel-
lisend on pidetty esimerkiksi sidéntelyd henkiloon tai henkil6joukkoon kohdistettavista erilaisista
valvonta- ja tarkkailuvaltuuksista (ks. esim. PeVL 9/2009 vp, s. 4/1).

(6) Saantely on merkityksellistd myos perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun kotirauhan
suojan kannalta. Lailla voidaan 10 §:n 3 momentin mukaan sddtda perusoikeuksien turvaamisek-
si tai rikosten selvittdmiseksi valttiméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.

(7) Esityksen mukaan ehdotettu séédntely toteuttaisi osaltaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa
sdddettyd oikeutta valttimattoméaan huolenpitoon ja 19 §:n 3 momentissa sééddettyi oikeutta riit-
tdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Turva-auttamispalvelun avulla voidaan viime kédessi tur-
vata my0s perustuslain 7 §:n mukaista oikeutta eldmdin. Turva-auttamispalvelua koskevalle
sadnndsehdotukselle on nédin ollen perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttivét ja painavat
perusteet. Séédntelyéd voidaan ldhtSkohtaisesti pitdd myds perustuslain 10 §:n 3 momentin tarkoit-
tamassa mielessd valttdmattoména perusoikeuksien turvaamiseksi.

(8) Ehdotetun sdanndksen perusteella turva-auttamispalvelun sisélto jad kuitenkin perustuslain
kannalta ongelmallisen yleispiirteiseksi. Lainkohdan perusteluissa (s. 96) kuvaillaan, ettd turva-
laitteistojen kirjo on suuri ja uusia vaihtoehtoja syntyy jatkuvasti. Tyypillisimpid vaihtoehtoja
ovat perustelujen mukaan turvaranneke ja -puhelin seké erilaiset litketunnistimiin perustuvat jér-
jestelmadt. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté sdéntelyn vaikutukset perustus-
lain 10 §:ssd turvattuihin oikeuksiin ovat hyvin erilaisia esimerkiksi silloin, kun kyse on turva-
rannekkeesta, jota kdyttdmalla asiakas voi itse ottaa yhteyden turva-auttamispalvelun tarjoajaan,
kuin silloin, kun kyse on jonkinlaisesta automaattisesti asiakkaan liikkumista tarkkailevasta lait-
teistosta.

(9) Nyt ehdotettavassa muodossa sdéntely ndyttdd mahdollistavan hyvin syville kdyvin puuttu-
misen yksityiselimin suojaan. Sddntelystd ei esimerkiksi kdy ilmi, minkalainen turva-auttamis-
palvelun toteuttamistapa olisi, mitd henkildtietoja turva-auttamispalvelun tuottamisessa keréttéi-
siin tai missé méérin turva-auttamispalvelun kéyttdonotto perustuisi suostumukseen. Sééntely tu-
lee poistaa lakiehdotuksesta tai sitd on tdsmennettdva merkittévasti. Téllainen muutos on edelly-
tyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Etdpalvelut

(10) Kotihoitoon kuuluvia kotikdynteja voidaan 1. lakichdotuksen 46 b §:n 2 momentin mukaan
osittain korvata etidyhteyksin tapahtuvalla yhteydenpidolla, jos sellainen palvelujen toteuttamis-
tapa soveltuu asiakkaalle ja jos se vastaa sisélloltdén asiakkaan palvelutarvetta. Kotihoidon to-
teuttamisessa voidaan liséksi hyddyntdd muitakin teknologisia ratkaisuja asiakkaan turvallisuu-
den, hyvinvoinnin ja kotona suoriutumisen tueksi tai tyontekijan tyon helpottamiseksi, jos se ta-
pahtuu asiakkaan yksityisyyttd kunnioittaen.

(11) Myos etdpalveluja koskeva 46 b §:n 2 momentin siddntely on merkityksellistd perustuslain
10 §:n kannalta. Samoin kuin turva-auttamispalvelua koskevalle siéntelylle myos etipalveluja
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koskevalle sdéntelylle on osoitettavissa perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttévit ja paina-
vat perusteet.

(12) Etékdynneilld voidaan 46 b §:n perustelujen (s. 104) mukaan toteuttaa esimerkiksi ladk-
keenoton muistutusta ja valvontaa, ravitsemuksen seurantaa ja valvontaa, suunhoidon muistutus-
ta, asiakkaan voinnin seurantaa ja lilkkumisen tukemista ja harjoittelua. Muista teknologisista rat-
kaisuista mainitaan esimerkkind lddkerobotti. Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa (s. 127)
46 b §:n sdéntelyn osalta viitataan my0s asiakkaan kotiin asennettaviin sensoreihin ja muihin lait-
teisiin, joiden avulla hoitohenkildstd voi etidyhteydelld seurata muun muassa asiakkaan elintoi-
mintoja, aktiivisuutta, ravitsemustilaa ja unirytmia.

(13) Etipalveluja koskeva 46 b §:n 2 momentti muodostuu sddnndksen sanamuodon perusteella
ongelmallisen viljéksi. Sdénnos vaikuttaa mahdollistavan paitsi yksittdiset, asiakkaan omaa ak-
titvisuutta edellyttévit yhteydenotot etévélinein myds esimerkiksi ilman asiakkaan aktiivisuutta
tapahtuvan henkilon elintoimintojen seurannan. Sdintelyn perusteella hyvin syville kdyvéa puut-
tuminenkin yksityiseldmén suojaan vaikuttaa mahdolliselta. Saéntelysta ei liséksi kdy ilmi, mil-
laisia henkilStietoja teknologisten ratkaisujen avulla kerdtién ja miten niitd késitelldén. Saénte-
lyd ei myoskdén ole rajattu silld esityksen perusteluissa (s. 127) mainitulla seikalla, ettei asiak-
kaan toimintoja voida seurata enempaé kuin hinen hoidon ja huolenpidon tarpeensa valttimatta
edellyttdd, eiké sddntelystéd kdy ilmi, perustuuko teknologisten ratkaisujen kdyttoonotto aina asi-
akkaan nimenomaiseen suostumukseen. Sdéntely tulee poistaa lakiehdotuksesta tai sitd on tis-
mennettdva huomattavasti. Téllainen muutos on edellytyksena 1. lakiechdotuksen kisittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Jatkovalmistelu

(14) Edella esitetyistd kriittisistd ndkokohdista huolimatta perustuslakivaliokunta korostaa, ettd
teknisten ratkaisujen avulla voi olla mahdollista parantaa ja tdydentdd hoitoa ja huolenpitoa eika
tallaisten ratkaisujen kéyttdminen sininsé itsessédn ole perustuslain kannalta ongelmallista. Va-
liokunnan késityksen mukaan turva-auttamispalvelua ja etiyhteyksilld toteutettavaa kotihoitoa
koskevan sdéntelyn perustuslain vuoksi vélttiméttomat korjaukset ja tiydennykset edellyttavét
kuitenkin varsin laajaa lainvalmistelua. Sééntelyssa tulee edelld nimenomaisesti mainittujen seik-
kojen liséksi kiinnittdd huomiota myos esimerkiksi sithen, missé méérin palvelujen kdyttdminen
perustuu asiakkaan omaan aktiiviseen toimintaan ja miten huolehditaan muiden kuin asiakkaan
(esimerkiksi hénen kanssaan samassa taloudessa asuvien) perusoikeuksista. Perustuslakivalio-
kunta painottaa myds sitd sddntelyn perusteluissakin (s. 104) mainittua seikkaa, etteivét esimer-
kiksi etédkdynnit voi kokonaan korvata fyysisid asiakastapaamisia. Sééntelyn valmistelussa onkin
pohdittava, miten huolehditaan asiakkaan mahdollisuudesta yllépitéé suhteita muihin ihmisiin.

(15) Perustuslakivaliokunta on pitdnyt vélttiméttoméana ja hyvéén lainsdddantotapaan kuuluva-
na, ettd etenkin silloin, kun laajakantoiseen hallituksen esitykseen esitetéén tehtdviksi hyvin mer-
kittivid ja esityksen perusratkaisuihin olennaisesti vaikuttavia muutoksia, asian valmistelu osoi-
tetaan valtioneuvoston tehtdvéksi (ks. esim. PeVL 40/2021 vp, kappale 23, PeVL 9/2020 vp, s. 3,
PeVL 26/2017 vp, s. 76). Valiokunnan mielestd nyt arvioitavan lakiehdotuksen sééntely ei ole
mitaltaan erityisen laajaa (ks. myos PeVL 12/2021 vp, kappale 76). Jatkovalmistelun oletettu laa-
juus ja sddntelyn merkittdvyys perusoikeusndkdkulmasta kuitenkin puoltavat voimakkaasti val-
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mistelun osoittamista valtioneuvostolle. Témé koskee erityisesti 1. lakiechdotuksen 46 b §:n 2 mo-
mentin sddntely4.

(16) Perustuslakivaliokunnan mielestd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on tarkkaan harkittava,
onko lakiehdotuksen muutosten valmistelu valiokunnassa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on
perusoikeusherkisséd sddntelykonteksteissa edellyttéinyt perusratkaisuihin olennaisesti vaikutta-
vien ja merkittdvien muutosten saattamista uudestaan perustuslakivaliokunnan arvioitaviksi (ks.
esim. PeVL 40/2021 vp, kappale 24, PeVL 4/2021 vp, kappale 41). Nyt késilld olevassa tapauk-
sessa on lisdksi kyse yksityiselamén suojaan kajoavasta sddntelystd, jota ei ole vield sddnndskoh-
taisesti arvioitu perustuslain 74 §:n edellyttdmalld tavalla. Mikéli sosiaali- ja terveysvaliokunta
paityy valmistelemaan 1. lakiechdotukseen muutoksia sddntelyn saattamiseksi perustuslain mu-
kaiseksi muutoin kuin poistamalla ongelmallisen sddntelyn ehdotuksesta, on valiokunnan mietin-
toluonnos saatettava perustuslakivaliokunnan késiteltdvéksi. Témé on tilldin edellytyksend hal-
lituksen esityksen 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 19 b §:stdja 46 b §:n 2 momentista sekd tarpeesta saat-
taa sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnos perustuslakivaliokunnan kdsiteltdvdik-
si tekemdt valtiosddntéoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 28.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd
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jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Markus Lohi kesk
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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