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Ehdotus

erikseen nelja teemaa, joita muiden muassa tuli-

Hallitusten valinen konferenssi hyvéksyi joulu-Si késitella osana unionin tulevaisuustyota.

kuussa vuonna 2000 Nizzassa paatosasiakirjaan

liitettdvan julistuksen (nro 23) unionin tulevai- Valtioneuvoston kanta

suudesta. Julistuksessa todetaan, ettd vuom@gonna 2004 koolle kutsuttavan hallitusten va-
2001 puheenjohtajamaat Ruotsi ja Belgia, Yhisen konferenssin valmistelun on perustuttava
teistydssa komission kanssa ja Euroopan parlgvoimeen ja laajapohjaiseen kansalaiskeskuste-
mentin osallistuessa, pyrkivat kaynnistamaanun jasenvaltioissa. Keskustelun aihepiiria ei
laaja-alaisen keskustelun unionin tulevaisuudesissa vaiheessa ole syyta rajata, vaan tulee olla
ta yhdessa keskeisten intressiryhmien kanssa.yalmiita ennakkoluulottomasti tarkastelemaan

Laekenin julistuksessa joulukuussa 2001 oRajkkia unionin tulevaan kehitykseen vaikutta-
maara paattaa, milla tavoin vuoden 2004 HVKia kysymyksia.

valmistellaan. Nizzan julistuksessa mainitaan

Jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien

kytkeminen HVK:n valmisteluun on térkeaa.
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Suomi suhtautuu myodnteisesti laajapohjaisemaisuuskeskustelu olisi avointa ja helposti lahes-
valmisteluryhman asettamiseen EU:n tasollayttavaa. Osallistumiskynnyksen tulisi olla mah-
Myds hakijamaiden tulisi voida osallistua val-dollisimman matala, ja keskustelua tulisi kdyda
mistelutyéhon. koko Suomen laajuisesti.

Hallitus pyrkii luomaan edellytyksia ja tarjoa-
maan valineita sille, ettd Suomessa kaytava tule-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut Nizzan julistuksessa mainitaan nelja teemaa,
joita tulee kasitella osana unionin tulevaisuus-
tyotd. Ne koskevat jasenvaltioiden ja unionin
toimivallanjakoa, perussopimusten yksinkertais-
Nizzan sopimus hyvéksyttiin hallitusten vélisestamista, perusoikeuskirjan asemaa ja kansallis-
sa konferenssissa, jonka paatosasiakirjan liittegen parlamenttien asemaa.
na nro 23 on julistus "Unionin tulevaisuudesta".
Ear:]:]er,[i?;f;i ;L?:l\iioeost éuu'(?;g;gz F;g?ﬁgtael’”iggr%{u.o@n 2004 hallitusten vélisen konferenssin
paa ja laaja-alaisempaa keskustelua. Vuod lalista
2901 pu_hegnjohtajamaqt Ruotsi ja Bg_lgla pyrk|=|_Oi mivallanjako
vat yhteistydssa komission ja yhdessa Euroopan, o o )
parlamentin kanssa kaynnistamaan laaja-alaisé¥{zZan julistuksen mukaan tulee arvioida, kuin-
keskustelun unionin tulevaisuudesta keskeistdf® Euroopan unionin ja jasenvaltioiden valista
intressiryhmien kanssa. t0|m|vaII_anjakoa vmdgan 'ta'rkent'aa toissijai-
Tulevaisuuskeskustelun organisoimisesta lagUusperiaatteen mukaisesti ja kuinka sen nou-
ditaan raportti Goteborgin Eurooppa-neuvostoldattamista voidaan valvoa. o
le kesdkuussa 2001. Laekenin Eurooppa-neu- 10imivallanjaosta unionissa on maaratty pe-
vostossa joulukuussa 2001 on tarkoitus hyvakUssopimusten erityismaarayksissa. Nykyiset so-
syé julistus, joka sisaltad konkreettiset keskustéimusmaaraykset eivat anna kovin hyvaa kuvaa
lun edistamiseen liittyvat aloitteet sekd mahdoltodellisesta toimivallanjaosta, etenkin kun unio-
lisesti pastokset seuraavan HVK:n valmistelutalin toimivalta on EY:n tuomioistuimen oikeus-
vasta ja asialistaan liittyvista tarkennuksistak@yt@nnossa ja neuvoston EY:n perustamissopi-
HVK:n valmistelu kaynnistetaan Laekenin julis-muksen 308 artiklan (aikaisempi 235 artikla)
tuksen pohjalta. tulkintojen 'k.autta Iaajen_tunut. osaksi hallitse-
Uusi HVK kutsutaan koolle vuonna 2004 kz-mattomaksi ja ongelmalliseksi koetulla tavalla.
sittelemaan valmistelun tuloksia. Perussopimusl0S tavoitteena pidetaan sita, etta toimivallan-
ten muuttamisesta paatetadn valmistelutavaskako unionin ja jasenvaltioiden valilla iimenee
riippumatta unionisopimuksen 48 artiklan mu-XKohtuullisen selkeasti perussopimusten tekstis-
kaisesti, joten muutokset neuvotellaan kansalligé: jaon tarkemmalle maarittelylle on epailemat-
ten hallitusten valilla ja neuvottelutulos ratifioi- ta tarvetta. S
daan jasenvaltioiden valtiosadntojen asettamien Keskustelussa erityisesti Saksassa on ollut
vaatimusten mukaisesti. Ne hakijamaat, jotk&?'”a_ toimivaltaluettelon I_aat|m|nep" l_Jn|op|IIe:
ovat paittaneet jasenyysneuvottelunsa, kutshéllaisessa luettelossa voidaan maaritella unio-

taan osallistumaan konferenssiin. Muut hakijalin ja mahdollisesti my6s jasenvaltioiden osalta
maat voivat osallistua siihen tarkkailijoina. niiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat alat

Nizzan julistus



PeVL 25/2001 vp — E 27/2001 vp

seka unionin ja jasenvaltioiden jaetun toimivalei voi olla jAsenvaltioiden ndkékulmasta vaikut-
lan piiriin kuuluvat kysymykset. tamatta tuomioistuinta kohtaan tunnettuun us-
Toimivaltaluettelo voi periaatteessa olla jokokottavuuteen toimivaltakiistojen ratkaisijana.
tiukan yksityiskohtainen tai tata valjempi. Tiuk- Unionin tulevaisuustyén yhteydessa on
ka toimivaltaluettelo on parhaimmillaan selkedaiheellista selvittda jalkikateisvalvonnan tay-
minka lisaksi tdssa mallissa kompetenssikiistodentamistd ennakollisella valvonnalla. Keskus-
jen ratkaisijan vallankayton merkitys vaheneetelussa on tuotu esille Ranskan perustuslakineu-
Tiukkuus voi kuitenkin johtaa jaykkéaéan ja sekto-voston kaltainen toimielin, joka koostuisi EY:n
risoituneeseen jarjestelmaéan, jossa jarkevan kaitomioistuimen presidentista seka jasenvaltioi-
konaisvaltaisen toiminnan harjoittaminen hel-den valtiosdantétuomioistuinten ja niita vastaa-
posti vaikeutuu. Valjan toimivaltaluettelon edutvien ylimpien oikeusasteiden presidenteista. On
liittyvat joustavuuteen sekd mahdollisuuteedisaksi mainittu jAsenvaltioiden kansallisten par-
harjoittaa laaja-alaista, sektorirajat ylittavaa toilamenttien edustajista muodostuva valvonta-
mintaa. Haittoina ovat huono lapinakyvyys jaelin. Molempiin naihin malleihin liittyy ongel-
ennustettavuus seka toimivaltasuhteet viime kdnia. Valiokunnan mielesta on paremminkin
dessa maarittelevan valvojan vallan korostumiaiheellista arvioida sitd ennakkovalvonnan vaih-
nen. toehtoa, ettd Euroopan parlamenttiin peruste-
Toimivaltaluettelon laatimista harkittaessa ortaan erityiselin valvomaan parlamenttikasitte-
syyta arvioida siité aiheutuvia erilaisia vaikutuk-lyn aikana toimivallanjaon noudattamista. Erilli-
sia. Unionin tdhan astisesta kehityksestda voben valtiosdantétuomioistuimen perustamiseen
daan havaita, ettd yhdentyminen yhdella sektgalkivalvontaa varten ei valiokunnan kasityksen
rilla luo helposti paineita yhteistydhon ja yhdenmukaan ole tarvetta.
mukaistamiseen myds muilla sektoreilla. Inte-
graation kehittaminen tallaisesta ns. spilloverPerussopimusten yksinkertaistaminen

vaikutuksesta kasin voi estya tiukan kattavanizzan julistuksessa mainitaan yhtend kohtana
toimivaltaluettelon jarjestelméassa. TOimiV&'ta-perussopimusten yksinkertaistaminen niiden
luettelo merkitsee juridista keinoa ratkaistaselkeyttamiseksi ja niiden tekemiseksi helpom-
unionin ja jasenvaltioiden kompetenssisuhteeinin ymmarrettaviksi muuttamatta niiden sisal-
EU:n toimivalta on kuitenkin padosin jasenvaltpa. Yksinkertaistamisen tavoitteena on saados-
tioiden yhdessa harjoittamaa, ja tata tOimiV&'tagohjan ja paatdksenteon avoimuuden seka lapi-
kaytetaan jasenvaltioiden jokapaivaisen poliittinakyvyyden lisaaminen.

sen paatoksenteon perusteella. Olemassa olevis-perussopimusten  yksinkertaistamiseen on
sa federaatioissa (esim. Saksa ja Kanada, joissgurta tarvetta. Nykyisia sopimuksia on muutet-
littovaltiolla ei ole USA:n tapaista alas asti ulot-t;; yseita kertoja ja osaksi tastd syystd ne ovat
tuvaa omaa hallintoa) keskusvallan ja osavaltiokylleet sekaviksi ja epajohdonmukaisiksi. Sopi-
den hallitusten vélinen epavirallinen yhteistydmusten sisalléssa on asiallista epatasapainoa,
onkin toimivallanjaosta riijppumatta kaytanndsoska ne koskevat osittain taysin yhteismitatto-
sa pitkalti syrjayttanyt perustuslailliset raken-mia kysymyksia unionin perusteista toisarvoi-
teet tosiasiallisen paatoksenteon foorumina. sijin yksityiskohtiin saakka.

Toimivallanjaon yksi keskeinen kysymys \vyonna 2000 valmistui komission Firenzen
koskee toimivaltasuhteiden noudattamisen VaEurooppa-y"opisto“a tilaama selvitys, joka pe-
vontaa. Nykyinen valvonta on lahinna jalkika-rystuu ajatukseen nykyisten sopimusten jakami-
teistd. Avainasemassa siina on viime kadessgsta yhteen perussopimukseen ja sita taydenta-
EY:n tuomioistuin. Tuomioistuimen harjoitta- viin poytakirjoihin. Tallaisen perussopimuksen
man valvonnan ongelmaksi voidaan néhda seauuttamismenettely olisi samanlainen kuin ny-
ettd tuomioistuin on ainakin ajoittain tUlkinnUtkyisten perussopimusten, kun taas poéytékirjoja
unionin toimivaltaa laajentavasti. Tama seikkgoitaisiin muuttaa tarkemmin maarattavalla ta-
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valla neuvoston toimesta. Yhtendiseen perusst-sitovina TSS-oikeuksia sekd ymparistda ja va-
pimukseen sisaltyvat selvityksen mukaan ma&emmistdja suojaavia oikeuksia. EU:n perus-
raykset unionin perustasta, perusoikeuksistajkeuksien pitda lahtokohtaisesti kuulua kaikil-
unionin kansalaisuudesta, unionin tavoitteista jie unionin oikeuspiirissa ilman mitaan henki-
toiminnasta, toimielimista, rahoituksesta ja tii-loon liittyvaan syyhyn perustuvaa syrjintaa;
viimmasta yhteistydstd. Muut nykyisten peruseraiden poliittisten oikeuksien samoin kuin liik-
sopimusten maaraykset kirjataan poytékirjoihinkumis- ja oleskeluoikeuksien sitominen kansa-
Valtioneuvoston selvityksessd mainitaarlaisuuteen on tosin hyvaksyttavaa. EU:n perus-
asiaan kuuluvan painokkaasti sellaisia kaytamikeuksien tulee olla vahintd&n Euroopan ihmis-
non seikkoja, jotka vaikeuttavat puhtaan yksineikeussopimuksen mukaisella vahimmaistasol-
kertaistamistyon tekemista. Vaikka yksinkerda. EU:n perusoikeuksien sitovuus saa ulottua ja-
taistamiseen liittyvat tekniset ja oikeudellisetsenvaltioihin vain niille kuuluvissa EU:n oikeu-
vaikeudet kyettaisiinkin voittamaan, jaljelle jaéden toimeenpanotehtéavissa eikd saa talldinkaan
hyvin oleellinen — ehka ylitse paasematon —heikentad kansallisen perusoikeussuojan tasoa.
poliittinen perusongelma. Jasenvaltiot eivat ni- Edella esitetyn takia on syyta kiinnittaa pe-
mittain valttamatta enda halua sitoutua kaikkeerusoikeuskirjan nakoékulmasta huomiota EU:n
siihen, mikd sindnsd jo on voimassa olevaperusoikeuksien ja kansallisten perusoikeuksien
oikeutta unionissa, tai paattaa sitoutumisestsuhteeseen. EY:n tuomioistuin on jo 1970-luvul-
uudelleen taikka saattaa tallaisia kysymyksi¢a katsonut, ettd unionin oikeudella on ehdoton

(uuteen) kansanaanestykseen. etusija myos suhteessa jasenvaltioiden perustus-
lakeihin. On ndin ollen mahdollista, ett unionin
Perusoikeuskirja oikeuteen perustuva oikeus jossakin tilanteessa

Nizzan  Eurooppa-neuvostossa julistettiiron ainakin osaksi ristiriidassa jasenvaltion pe-
Euroopan unionin perusoikeuskirja, jonka asegustuslaissa turvatun perusoikeuden kanssa.
man maarittely mainitaan Nizzan julistuksessa Perusoikeuskirjan ja kansallisen lainsaadan-
osana unionin tulevaisuustyotéa. non véalisen suhteen kannalta keskeiset maarayk-
EU:n perus- ja ihmisoikeusulottuvuuden vahset ovat perusoikeuskirjan 51 ja 53 artiklassa.
vistaminen on perusoikeuskirjan antamisen jalEdellisen artiklan 1 kohdan mukaan perus-
keenkin yksi tarkeimmista unionin tulevaisuu-0oikeuskirjan maaraykset koskevat unionin toi-
den haasteista. Perus- ja ihmisoikeusnakokumielimia ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen
man pitaisi ohjata konkreettisia ratkaisuja uniomukaisesti seka jasenvaltioita ainoastaan sil-
nin tulevaisuudesta. Tallainen ihmislaheinefoin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. Perus-
tarkastelu voi olla omiaan lahentamaan unioni@ikeuskirjan 53 artiklan mukaan perusoikeuskir-

ja kansalaisia aivan toisella tavalla kuin viimeijan maarayksia ei saa tulkita siten, etta ne rajoit-
simpia uudistuksia hallinneet toimielinvoittoi- taisivat tai loukkaisivat niita ihmisoikeuksia ja

set painotukset. perusvapauksia, jotka tunnustetaan muun muas-
Perusoikeuskirjan aseman muodollinen lujitsa unionin oikeudessa ja jasenvaltioiden perus-
taminen, sen oikeudellistaminen, on vain yksituslaeissa, niiden soveltamisalojen mukaisesti.
sinansa tarkea kysymys perus- ja ihmisoikeuldos tdméa maarays on yhteydessa 51 artiklan ka-
sien vahvistamisen kannalta. Perusoikeuskirjagitteeseen “unionin oikeuden soveltaminen” ja
tekeminen sitovaksi on yleisella tavoitetasolld0s tata kasitetta tulkitaan EY:n tuomioistuimen
kannatettava ajatus. Tulee kuitenkin tadhdenta®ikeuskaytannon mukaisesti, on EU:n perus-
ettd Suomen perustuslain mukaisen perusoikeugikeuksilla ehdoton etusija suhteessa kansalli-
jarjestelman tulee olla perusoikeuskirjan oikeusiin perusoikeuksiin kaikissa niissa tilanteissa,
dellistamisen jalkeenkin lahtokohtaisesti yht4oiden voidaan abstraktisella tasolla katsoa kuu-
kattava kuin nykyisin. Siksi on valttamatonta,luvan unionin toimivaltaan. EU:n perusoikeuk-
ettd EU:n perusoikeuksiin kuuluu oikeudellisessien nain laaja sovellettavuus ei ole kansalliselta
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kannalta hyvéaksyttavissa ilman EU:n perustuksesta EU:n paatoksenteossa kaksi- tai kolmi-
oikeuksien ja Suomen perustuslain perusoikeugamarijarjestelman pohjalta.
sdaannosten sisallon hyvin suurta vastaavuutta. Kaikissa tapauksissa perusongelma muodos-
Perusoikeuskirjan muodolliseen oikeudellistuu parlamenttien poliittisesta valtuutuksesta.
tamiseen ei pida pyrkia, jos edella mainitun kaldJasenvaltion puolesta poliittista puhevaltaa
taisiin seikkoihin ei saavuteta tyydyttavia ratkaikayttdd normaalisti sen kansanedustuslaitoksen
suja. Perusoikeuskirja on jo nykyisessd oikeuenemmisttd edustava hallitus. Jos jasenvaltion
dellisesti sitomattomassa muodossaan saanp@rlamentti toimii suoraan unionin tasolla, sen
oikeudellisia ja muita vaikutuksia. TAma perusenemmistoltddan saama mandaatti tuskin voi olla
oikeuskirjan tosiasiallisena soveltamisena nakymerkittavasti erilainen kuin tdmén jasenvaltion
va kehitys uskottavasti vain voimistuu. Nykyi-hallituksen kanta. Valiokunnan kasityksen mu-
nen perusoikeuskirja on perusoikeuksien suoja&aan on tarkeinta kehittaa parlamenttien vaiku-
misen ja kehittdmisen kannalta selvasti parempusmahdollisuuksia neuvoston paatoksentekoon
vaihtoehto kuin se, ettd sitovina perusoikeuksieman maan hallituksen valityksella. Tahan tah-
na saatettaisiin voimaan perusoikeuskirjan metaavien jarjestelyjen toteuttaminen puolestaan
kittavasti riisuttu versio. kuuluu kullekin jasenvaltiolle niiden perustusla-
Perus- ja ihmisoikeuksien suojan kehittdamikien mukaisessa jarjestyksessa.
seksi on perusoikeuskirjan aikaan saamisesta
huolimatta edelleen tarkead, etta EY tai EU liitMuut asiat
tyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen (PeVlyaltioneuvoston selvityksessa todetaan, etta
29/2000 vp). Perusoikeuskirja pikemminkin kokeskusteluissa on nostettu esille mahdollisina
rostaa tarvetta kehittaa perus- ja ihmisoikeukHyvK:ssa kasiteltavina kysymyksina useita mui-
sien oikeudellista suojaa my0s kansainvalistakin asioita kuin Nizzan julistuksessa mainitut
oikeudellisella ulottuvuudella. Nykyinen asetel-ne”a teemaa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
ma, jossa kaikki jasenvaltiot ovat ihmisoikeuskantaan, ettei tassa vaiheessa ole syyta rajata mi-
sopimuksen osapuolina mutta EY ei, on keinoterzan aihepiiria tulevan HVK:n ulkopuolelle.
koinen. Se tulee hyvin esille parhaillaan Euroo- valiokunta viittaa ensiksikin yleisesti laaje-
pan ihmisoikeustuomioistuimessa vireilla olenemisen merkitykseen. Lisaksi komissio antaa
vissa valituksissa, joissa on perusteena kaikkiafilevana kesana valkoisen kirjan hyvasta hallin-
jasenvaltioiden vaitetty, EY:n toimielinten nosta. Valkoisen kirjan kasittelyssa tulee esille
teoista johtuva ihmisoikeussopimuksen rikkogsioita, joilla on yhteys vuoden 2004 HVK:n

mus. valmisteluihin. Paineet talouspolitiikan koordi-
) ] ) naation ja harmonisaation syventdmiseen seka
Kansallisten parlamenttien rooli talouspolitiikan harjoittamisen institutionalisoi-

Nizzan julistuksessa mainitaan myds kansallisumiseen kasvanevat vuoteen 2004 mennessa.
ten kansanedustuslaitosten asema eurooppal&dron todellinen rooli puolestaan on nahtéavissa
sissa rakenteissa. Tavoitteena on pohtia, mitesen liikkeellelaskun jalkeen. EU:n tulevaisuus-
kansallisten parlamenttien vaikutus- ja osallistukeskusteluun kytkeytyy myo6s puolustusulottu-
mismahdollisuuksia EU:n paatdksenteossa voiruuden vakiintuminen. EU:n on vuoden 2003
daan parantaa. Parlamenttien mahdollisuudeikana saavutettava valmius autonomiseen Kkrii-
voisivat periaatteessa toteutua seka kansallisebénhallintakykyyn. Puolustusulottuvuuden to-
tasolla etté unionin tasolla muuttamatta nykyisteuttamisen ratkaisut saattavat nostaa esille
ta toimielinjarjestelmaa. asioita, joita on tarpeen siséllyttda tulevaisuus-

Kansallisilla parlamenteilla saattaisi olla jon-keskusteluun. Agenda 2000 -ohjelma umpeutuu
kinlainen rooli toissijaisuusperiaatteen noudatvuoden 2006 lopussa, mika merkitsee rakenne-
tamisen ja toimivallanjaon valvonnassa. Kysypolitiikan ja maatalospolitiikan ohjelmien uudis-
mys voi myds olla parlamenttien suorasta edugamista.
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Kansallisena perustuslakikysymyksena erisen on kattavan edustavuuden toteutumiseksi ol-
tyista merkitysta voi aiheutua siité seikasta, ettéava riittavan monipuolinen. Valiokunta kiinnit-
Nizzan julistuksessa ei otettu kantaa siihen, mirtda siksi huomiota siihen, ettéa valmisteluty®n or-
k& luonteinen vuoden 2004 HVK:n lopputulok-ganisoiminen yhtd useampaan konventtiin (tai
sena syntyva sopimus on. Keskusteluissa on maman konventin kiinteisiin tydryhmiin) tarjoai-
detty mahdollisena tavoitteena jonkinlaisen pesi lisaémahdollisuuksia kaikkien valmisteluun
rustuslaillisen sopimuksen tai perustuslain laatiesallistuvien osapuolten henkildpanoksen maa-
mista unionille. rélliseen laajentamiseen. Kokemukset perus-
oikeuskirjan valmistelusta rohkaisevat sité nake-
mystd, etta konventtivalmistelussa ei tarvita eri-
tyisia paatoksentekosaantdja. Tietoisuus siita,
ettd konventin valmisteluun pohjautuvat paatok-
Joulukuussa 2001 annettavassa Laekenin juliss  set tehdadn HVK:ssa, saattaa riittaa takaamaan
tuksessa on maara paattaa, milla tavoin vuodegyyrkimyksen riittavan suureen yhteisymmarryk-
2004 HVK valmistellaan. Useissa Nizzan jalkeiseen konventin kannanmuodostuksissa. Konven-
sissa kannanotoissa on esitetty, etta seuraaym puheenjohtajistolle voidaan asettamispaatok-
HVK on valmisteltava uudenlaisin menetelmin.sessa uskoa valta ratkaista tyén aikana esille tu-
Erityisesti on toivottu valmisteluvaiheen nykyis-levia menettelytapa- ja paatoksentekokysymyk-
ta suurempaa avoimuutta. On kannatettu laajgia. Toisaalta nyt késilla olevat kysymykset ovat
pohjaista valmistelua, josta esimerkkin& on piperusoikeuskirjaa huomattavasti laajempia ja
detty EU:n perusoikeuskirjan valmistelussa kayvaltapoliittisempia. Siksi menettelytapa- ja paa-
tettya konventtimetodia. Tassa menetelmassdksentekosaantdjen vahvistaminen sekd mah-
hyddynnettaisiin laajaa valmisteluryhméé, jokajollisen vahemmistén oikeuksien maarittami-
koostuu Euroopan parlamentin, kansallisten paren paatéksenteossa etukateen konventin asetta-
lamenttien, neuvoston ja komission edustajistanispaatoksessa saattaa selkeyttaa itse valmiste-
Muina valmistelumuotoina on mainittu viisai- lutyén muodollista puolta.
den ryhma, reflektioryhma ja puheenjohtajan ys- Konventin ty6 olisi hyva organisoida joka ta-
tavat -tyyppinen jarjestely. pauksessa siten, ettd parlamentaarikot voivat

Valiokunta pitaa valtioneuvoston tavoin ta-tyon kestaessa esitella tyéta omissa parlamen-
voiteltavana, etta vuoden 2004 HVK valmistelteissaan ja saada tarvittaessa palautetta. Ministe-
laan laajapohjaisesti perusoikeuskirjan valmisritason roolia itse HVK:n yhteydessa ja jo sen
telusta tunnetuksi tulleen konventtimetodin muvalmisteluvaiheiden aikana on mita ilmeisim-
kaisesti. Konventtimenetelman onnistumisemnin aiheellista vahvistaa. Tdssa tarkoituksessa
tarkeana edellytyksena ilmeisesti on valmisteluyoitaisiin perustaa HVK-kysymyksia kasittele-
mandaatin varsin tarkka rajaaminen. HVK:nva, saannéllisesti kokoontuva ministeritaso. Sil-
asialista muodostuu Nizzan julistuksen mukaafe olisi mahdollista osoittaa jokin rooli myos
teemoista, joista yksittaisinakin muodostuu laakonventtivalmistelun ohjaamisessa samoin kuin
joja kokonaisuuksia. Taméa pakottaa siksi valiovalmistelussa ehka ilmenevien suurten vaikeuk-
kunnan mielesta arvioimaan, onko HVK:n val-sien ratkaisemismenettelyssa.
misteluissa syyta turvautua useampaan kuin yh- Kansalaisjarjestot tulee kytkea valmisteluun
teen konventtiin ja tarvittaisiinko niiden tyon ensi sijassa kuulemismenettelyn avulla. Jarjesto-
koordinoimiseksi erityisjarjestelyja laajemmal-jen kuulemisen p&apainon tulee olla kansallisel-
la kuin kansallisella tasolla. la tasolla ja ennen muuta kansanedustuslaitok-

Konventin tyon sujumisen ja tehokkuudensen toiminnassa. Eurooppalaisen tason jarjests-
kannalta on tarkeaa, etta konventin koko ei olgy kuultaisiin soveliaimmin kuitenkin itse kon-
liilan suuri. Hakijamaiden mukanaolo on kuitenventissa.
kin tarpeen. Kansallisten parlamenttien edustuk-

Vuoden 2004 hallitusten valisen konferenssin
valmistelujen organisoiminen



PeVL 25/2001 vp — E 27/2001 vp

Tulevaisuuskeskustelu piirissa kaytavaa keskustelua varten on tarkoi-

AU stk ekuson (U9 PEIS(E laapolianen ansalaisaluus
kaymisesta ennen seuraavaa HVK:ta on sinangg ’ y

hyva. Tahan sisaltyy esimerkiksi kansanvaltai-ﬁf;#ﬂs;?;u&fkgrgio\r/negg;os“ﬁé;netsf;esﬁég Ieh-_
suuden kannalta se mydnteinen piirre, etta raf- Py Y

kaisut unionin tulevaisuudesta olisivat avoimenS>Y0SSa Eurooppa-tiedotuksen alueellisten

ja laajan keskustelun kohteena sen sijaan et%imipisteiden ja muiden keskustelutilaisuuk-

unionia edelleenkin kehitettéisiin kansallisten jarc"en jarjestdjien kanssa. Valiokunta kannattaa

ylikansallisten eliittien tasolla tehtavan arvioin—nalta toimenpiteita.
nin varassa.
Keskustelun kohteena olevan aihepiirin vail-ausunto
keus, unionin monikielisyys ja vaeston yleined-ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
vieraantuminen politikasta antavat kuitenkintavasti esittaa,
aiheen epdilyihin keskustelun tuloksellisuudes-

ta. Tasta syysta keskustelun kaymisen edellytyk- ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
sia taytyy erikseen tukea. voston viela varsin yleispiirteiseen kan-
Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suo- taan ja

men suunnitelmat tulevaisuuskeskustelusta ovat

vasta muotoutumassa. Kansalaisyhteiskunnan ~ €tté suuri valiokunta ottaa huomioon,

mita tdsséd lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Saara Karhu /sd Petri Salo /kok (osittain)
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut konventin on itse keksittéava, mité se ehdottaa ja

Perustusl akivaliokunnan lausunnossa valtioneu-  Silloin vaatimus konventtitapaisesta enemmisto-
voston selvityksesta Euroopan unionin tulevaiPaatoksenteosta karsii pois ehka suurenkin va-
suudesta suurelle valiokunnalle valiokunnafemmiston esittamat mielipiteet vaikka valio-
enemmistoén kantana oli, ettd vuoden 2004 HvKunta painottaakin mahdollisten vahemmistéjen
valmisteltaisiin laajapohjaisesti perusoikeuskirhuomioon ottamista. . _ _
jan valmistelusta tunnetuksi tulleen konventti- Euroopan parlamentin kasittely Nizzan sopi-
metodin mukaisesti. muksesta osoitti, ettei laajaa yksimielisyytta

Euroopan perusoikeuskirjan valmistelu osoitinionin tulevaisuudesta ole. Ranskan paaminis-
ti kuitenkin konventtimenetelman ongelmalli-t€ri Jospinin linjapuheen jalkeen on odotettavis-
suuden. Se on epaparlamentaarinen ja epaedﬁg., etFel ykSImIellsyytté. EU:n kehittamisesta liit-
tava ja siten esimerkiksi konventin puheenjohtatovaltion suuntaan synny. _
jistoon ei valittu riittavasti erilaisia mielipiteita ~ Kun jo epéparlamentaarisen konventtimene-
edustavien maiden edustajia. Valmistelussa vaf!méan ensimmainen tuote EU:n perusoikeuskir-
vistui nakokanta, etta nain saadaan helpommid-julistus on saamassa jasenmaita sitovaa luon-
lavitse tarkoituksenmukaisuussyista jasenmaitaetta, olisi taman menetelman kayttokelpoisuut-
mahdollisesti sitovia kantoja. Lausunnossakif@ harkittava uudelleen nimenomaan Suomen
mainitaan perusoikeuskirjan jo saavuttaneen jgman itsemaaraamisoikeuden ja perustuslakiem-
senmaita osin sitovan luonteen. me toteutumisen kannalta. Siten konventin si-

Ongelmana on mydskin se, miten péétbksé@a” oIisi_Iqotava nykyisté"t parlamentaarisempi
konventissa tehdaan ja se, estyyko kaikenlaistdd kansallisia parlamentteja edustava HVK-val-
vaihtoehtojen kirjaaminen valmisteltavaan asiatisteluelin.
kirjaan.

Perusoikeuskirjan tehtavamaaritys konventilMielipide
le oli yksinkertainen, kun se sai ottaa kantaa vaigdella olevan perusteella esitan,
olemassa oleviin ja vahvistettuihin oikeuksiin

eika se saanut tuottaa muita vaihtoehtoja. ettd suuri valiokunta ottaa huomioon,
Nizzan jalkeisten paatdsten valmistelu joudu- mita tassa eridvassa mielipiteessa on
taan kuitenkin suorittamaan toiselta pohjalta: mainittu.
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Veijo Puhjo /vas
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