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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6tto-
myysturvalain muuttamisesta ja eraiksi siihen

liittyviks laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivana syyskuuta 2013 l&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi tyottomyysturvalain - muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 90/2013 vp)
valmistelevasti kasiteltavaksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla méaarannyt, etté perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to sosiaali- jaterveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- jaterveys-
ministerid

- ylitarkastaja Johanna Nyberg, tyo- ja elinkei-
noministerio

- professori Raija Huhtanen

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Pentti Aragjarvi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tyotto-
myysturvalakia ja eréita siihen liittyvia lakeja
Esityksen tavoitteena on jérjestelméan yksinker-
taistaminen ja selkiyttaminen nykyjéarjestelman
pohjalta seka tyonteon kannustavuuden lisaéami-
nen. Esitys siséltda sdannoksia muun muassa li-
sépédivarahaoikeuden alkamisién nostamisesta,

olevan ty6ssdol oehdon lyhentami sesté seka tyot-
tomyyskassan tai Kansanel ékelaitoksen mahdol-
lisuudesta ratkaista asia eréissi tilanteissa
uudel leen yksinkertaistetussa menettel yssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

HE 90/2013 vp

néd tammikuuta 2014.

Esityksen sdatamisjérjestysperusteluissa an-
siopéivérahan ansio-osan maksamisen |lyhenté-
misté on kasitelty perustusliain 19 §:n 2 momen-
tin perustoimeentulon turvaa tyottémyyden ai-
kana koskevan sddnnoksen kannalta. |&kké&iden
tyonhakijoiden oikeuksia koskevia muutoksia
tarkastellaan puol estaan perustuslain 6 8:n 2 mo-
mentin syrjintakieltoaja 18 8:n 2 momentin jul-
kisen vallan tydllistdmisvelvoitetta koskevien
sédnndsten ndkokulmasta. Hallitus katsoo, etta
ehdotukset voidaan késitella tavallisen lain s&&-
témisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Per ustoimeentul on turva

Esityksen tarkoituksena on tyottdmyysturvajar-
jestelman yksinkertaistaminen ja selkiyttami-
nen nykyjéarjestelman pohjalta seka tyonteon
kannustavuuden lisééminen. Eréat esitykseen si-
sdltyvat tyottémyysturvalain muutokset merkit-
sevét yksittdisten edunsagjien ja edunsagjaryh-
mien kannalta etuuksien paranemistajaeraat nii-
den heikkenemista nykyiseen verrattuna.

Ehdotettu sééntely on merkityksellista perus-
tuslain 19 8:n 2 momentin kannalta. Sen mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan muun muassa ty6ttdmyyden
perusteella. S&&nnds edellyttda, ettd lainséétgja
takaa jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdadetté-
vaan julkisen vallan jarjestamaan turvaan, joka
on yhteydessa sddnnodksessa mai nittui hin sosiaa-
lisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloin-
kin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksis-
té ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista
(HE 309/1993vp, s.70, PeVM 25/1994 vp,
s. 10/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeen-
tuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla sillé ta-
voin kattavia, ettei synny véliinputogjaryhmia
(HE 309/1993 vp, s. 70/I1, PeVL 48/2006 vp,
s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukainen pe-
rustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle
menevaa turvan tasoa kuin pykdlan 1 momentin
mukainen oikeus vélttdmattomaén toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Perustoimeentul oa turvaa-
vajérjestelma ei siten voi muodostua 1 momen-
tin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (HE
309/1993 vp, s. 70/1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/I1,
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentulon tur-
van riittévyytta arvioitaessa on sddnnoksen esi-
téiden mukaan merkitysté silld, onko henkil6lla
|akisdédteiset turvajérjestelmé ja hanen tilan-
teensa muutoin kokonaisuutena arvioiden toi-
meentulon edellytykset huolimatta siitd, etté ha-
nen normaalit toimeentulomahdollisuutensa
ovat perustuslain 19 8:n 2 momentissa mainitun
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jonkin seikan johdosta heikentyneet (HE
309/1993 vp, s. 70—71).

Perustuslakivaliokunta on kaytéannossaan va-
Kiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sindnsa
esta asettamasta ehtoja perustoimeentuloa tur-
vaavan edun saamiselle. Tyottomyysturvan koh-
dallakyse voi olla ehdoista, joilla pyritéan edis-
tamaan tyottéman tyollistymista jajotka ovat si-
ten sopusoinnussa oikeutta tydhtn koskevan
perustuslain 18 8&:n kanssa (ks. esim. PeVL
50/2005 vp, s. 21l jaPeVL 2/2012 vp, s. 2/1).

Ehdotetulla sdantelylla ei muuteta merkitté-
vasti etuuksien nykyisia saamisedellytyksia tai
tasoa eikd muutenkaan puututa nykyisen jarjes-
telman perussisaltoon. Etuusjarjestelmiin ehdo-
vat muodostu perustuslain 19 §n 2 momentin
kannalta ongelmallisiksi.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd erikseen
gjan lyhentdmista koskevaan séantelyyn (1. la-
kiehdotuksen 6 luvun 3 8). Valiokunta on perus-
oikeusuudistuksen jalkeen katsonut, etta tyotto-
myysetuuksi sta tySttomyyspéivarahan peruspéi-
véraha ja sita suuruudeltaan vastaava ansiopai-
véarahan perusosa seka tyomarkkinatuki, joka
ovat perustuslain 19 8:n 2 momenttiin liittyvia
sosiaaliturvan etuusjarjestelmia (PeVL 16/1996
vp, s. VI, PeVL 17/1996 vp, s. VIl ja PeVL
46/2002 vp, s. 2/1).1 Ansiopéivarahan ansio-osaa
koskeva muutosehdotus ei siten vaikuta perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perus-
toimeentulon turvaan. Ehdotettu ansio-osan ly-
hentaminen el ole ongelmallinen mydskaan pe-

1 Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa (HE s. 38/11)
on viitattu perusoikeusuudistusta edeltdneeseen valio-
kunnan mietintédn PeVM 7/1992 vp. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd kyseisessd mietinndssa oli kysymys
valtiopéivéjérjestyksen lepd&maanj étamissadnnoksen
muuttamisesta ja siithen | dheisesti liittyneesta lakisdd-
teisen perusturvan kasitteestd. Systemaattisesti toi-
seen — ja vanhentuneeseen — yhteyteen liittyva
tarkastelu ja siita tehtavét johtopaétokset eivét oletas-
si yhteydessd asianmukaisia (ks. HE 309/1993 vp,
s. 70).



rustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan
kannalta.

Yhdenvertaisuus

Ty6ttémyysturvalakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, etta vuonna 1957 ja sen jalkeen synty-
neiden lis@paivaoikeuden alaikarajaa nostetaan
yhdell& vuodella 60 vuodesta 61 vuoteen (1. la-
kiehdotuksen 6 luvun 9 8). Muutoksen tarkoituk-
sena on tydurien pidentaminen. Perustuslakiva-
liokunta on aiempaa vastaavaa muutosta perus-
tuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakieltosdannok-
sen kannalta arvioidessaan katsonut, ettd ehdo-
tus merkitsi siirtyméjarjestelyn kaltaistaja vain
mistéa (PeVL 46/2002 vp, s. 6/l1). Ehdotettu
saantely el vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjar-
jestykseen.

Oikeusturva ja hyvan hallinnon takeet

Tyottomyysturvalakiin  ehdotetaan liséttavaksi
uusi sdannos (1. lakiehdotuksen 12 luvun 4 b §),
joka koskee tilanteita, joissa tyottémyysetuuden
sagjalle on myonnetty tyottomyysetuuttajayllé-
pitokorvausta tyollistymista edistéavan pavelun
gjalta. Jos etuutta on maksettu virheellisesti sen
vuoksi, ettd hakija on hakemuksessaan antanut
virheellisen tiedon osallistumisestaan palve-
luun, ty6ttdmyyskassa tai kansanelékelaitos voi
ehdotetun sé@nnoksen nojalla ratkaista asian
uudel leen ilman paéttksen poistamistatai asian-
0sai sen suostumusta.

Ehdotettu sééntely on merkityksellista perus-
tuslain oikeusturvaa ja hyvan hallinnon takei-
den turvaamista koskevan 21 §:n kannalta. Sen
1 momentin perusteellajokaisellaon oikeus saa-
da asiansa kasitellyksi viranomaisessa asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Pykalan
2 momentin mukaan muun muassa oikeus tulla
kuulluksi ja muut hyvén hallinnon takeet turva-
taan lailla. Nyt kéasiteltdvana olevan esityksen
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perustel uissa (HE 90/2013 vp, s. 33/I) todetaan,
etta pagtdsten oikaiseminen joudutaan nykyisin
tekemaan raskaan ja hitaan poistomenettelyn
kautta. Ehdotuksella voidaan siten katsoa pyrit-
tavan edistdmaan asioiden kasittelyn joutuisuut-
ta.

Esityksen perusteluissa (HE 90/2013 vp,
s. 33/1) ehdotuksen todetaan vastaavan hallinto-
lain 50 §:n sdantelyd, jonka nojalla asianosaisen
suostumusta ei tarvita asiavirheen korjaamiseen
asianosaisen vahingoksi, josvirheonilmeinen ja
se on aiheutunut asianosaisen omasta menette-
lystéd. Perustuslakivaliokunta kiinnittda kuiten-
kin huomiota siihen, etta ehdotetusta sdannok-
sestéa puuttuu hallintolain 50 §:88n verrattuna
vaatimus virheen ilmeisyydesta. |Imeisyysvaati-
muksella on puolestaan liityntéd hallintolain
6 8:ssd ilmaistuun hyvéan hallinnon perusteisiin
kuuluvaan luottamuksensuojan periaatteeseen,
joka muun muassa rgjoittaa edun suovien paa-
tosten peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja
yleensdkin paadtdsten muuttamista yksityiselle
haitalliseen suuntaan. Hallintolain 50 8§:84 vas-
taavailmeisyysvaatimus on valiokunnan mieles-
ta syyta lisdta ehdotettuun pykéaléan, jotta se so-
veltuisi vain selviin ja kiistattomiin virhetilan-
teisiin.

Sadnnoksessd el ehdoteta erikseen séédetta-
véksi velvollisuudesta varata asianosaiselle ti-
laisuutta tullakuulluksi ennen asian ratkai semis-
ta. Taméei kuitenkaan valiokunnan mielesté ole
ongelmallista, koska asian kasittelyyn sovelle-
taan hallintolain asianosaisen kuulemista koske-
via sédnnoksia

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

ettd | akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Outi Makela/kok AnnaKontula /vas

jéas.  Sauli Ahvenjarvi /kd Jukka Kopra /kok
Tuija Brax /vihr Markus Lohi /kesk
Eeva-Johanna Eloranta /sd Elisabeth Nauclér /r
Ilkka Kantola /sd Anu Urpalainen /kok
Kimmo Kivela/ps vjas. Kimmo Sasi /kok.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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