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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnon-

suojelulain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédivdnd kesdkuuta 2014 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta (HE
77/2014 vp) valmistelevasti kidsiteltdviaksi ym-
paristovaliokuntaan samalla miérdnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympdaristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Satu Sundberg, ympéristomi-
nisterio

- professori Mikael Hidén.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Anne Kumpula
— professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd luonnonsuojelulakia eh-
dotetaan tdydennettdviksi muun ohella sdannok-
silld, joilla estettdisiin Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen luonnonarvojen merkittavé hei-
kentyminen. Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi ylei-
nen heikentdmiskieltosdénnds, jolla tdydenne-
tédn laissa nykyisin olevaa kieltoa myontdd mer-
kittdvdd heikentymistd aiheuttavalle hankkeelle
lupaa. Lisdksi laissa sdéddettdisiin ilmoituksen-
varaisiksi sellaiset toimenpiteet, jotka eivét ny-
kyiselldén ole ennakkovalvonnan piirissd, mutta
joilla arvioinnin perusteella saattaa olla merkit-
tévisti heikentévi vaikutus Natura 2000 -alueel-
le. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksel-
le sdddettdisiin toimivalta ilmoituksen perusteel-
la kieltdd tdllainen toimenpide tai rajoittaa sen
toteuttamista.

HE 77/2014 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Esityksen sdidtdmisjdrjestysperusteluissa hei-
kentdmiskieltosddnnostd sekd siihen liittyvié il-
moitusvelvollisuutta ja toimenpiteen kieltdmi-
sen tai rajoittamisen mahdollisuutta on tarkastel-
tu perustuslain 20 §:n 1 momentin ymparistope-
rusoikeuden ja perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan nidkokulmasta. Liséksi ehdo-
tukseen sisdltyvid asetuksenantovaltuuksia on
arvioitu perustuslain 80 §:n 1 momentin kannal-
ta. Lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen
mukaan kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdé esitykseen liittyvien val-
tiosdéntdoikeudellisten ndkdkohtien vuoksi kui-
tenkin suotavana, ettd esityksestd hankitaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Luonnonsuojelulakiin ehdotetaan liséttdviksi
uusi 64 a §, jonka mukaan Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvan alueen suojelun perusteena ole-
via luonnonarvoja ei saa merkittdvisti heiken-
tdd. Heikentdmiskieltoon liittyvdt ehdotetut
65b 3§, 65 c §ja 53 §:n 5 momentti. Toimenpi-
teen toteuttajan on 65 b §:n perusteella ilmoitet-
tava toimenpiteestéd elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle, jos siitd saattaa aiheutua
64 a §:ssd kielletty seuraus. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen on 65 ¢ §:n nojalla
puolestaan kiellettdvd toimenpiteeseen ryhtymi-
nen tai rajoitettava sité, jos ilmoitetusta toimen-
piteestd aiheutuu tai uhkaa aiheutua 64 a §:ssd
kielletty seuraus. Jos viranomaisen 65 ¢ §:n no-
jalla tekemd ilmoituksenvaraista toimenpidettd
koskeva pddtos rajoittaa kiinteiston kayttod si-
ten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oikeu-
den haltijalle aiheutuu merkityksellistd haittaa,
on valtio 53 §:n 5 momentin perusteella vaadit-
taessa velvollinen korvaamaan haitan.

Yleiselld heikentédmiskieltosddnndkselld tdy-
dennetddn luonnonsuojelulain 66 §:ssi nykyisin
olevaa kieltoa myoOntdd merkittdvdd heikenty-
mistd aiheuttavalle hankkeelle lupaa. Séddntely-
kokonaisuuden tarkoituksena on saattaa lainséa-
dintd vastaamaan kaikilta osin Euroopan unio-
nin luontodirektiivistd jasenvaltioille aiheutuvia
velvoitteita. Direktiivin asianmukainen toi-
meenpano edellyttdd hallituksen esityksen pe-
rustelujen (s. 22) mukaan sitd, ettd heikentdmis-
kielto koskee kaikentyyppistd toimintaa riippu-
matta siitd, onko se luvanvaraista vai ei. Ilmoi-

tusvelvollisuuden ja toimenpiteen kieltdmis- ja
rajoittamismahdollisuuden tarkoituksena puo-
lestaan on varmistaa heikentdmiskiellon noudat-
taminen myds sellaisten toimenpiteiden osalta,
jotka eivét voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan ole luvan- tai ilmoituksenvaraisia.

Ehdotetulla sédéntelylld laajennetaan jonkin
verran maanomistajaan ja kéyttdoikeuden halti-
jaan kohdistuvia toimenpiderajoituksia. Perus-
tuslakivaliokunta on edelld mainittua luonnon-
suojelulain 66 §:44 hallitusmuodon 12 §:n omai-
suudensuojasddnnoksen (nykyinen perustuslain
15§) ja 14 a§:n ympiristovastuusddnnoksen
(nykyinen perustuslain 20 §) kannalta arvioides-
saan katsonut, ettd sen sisdltdmét toimenpidera-
joitukset tdyttivdt omaisuuden kiyttdvapauden
rajoittamiselle asetettavat sddntelyn hyviksytta-
vyyttd, oikeasuhtaisuutta ja oikeusturvaa koske-
vat yleiset vaatimukset (PeVL 21/1996 vp).
My0s nyt ehdotettu yleinen heikentdmiskielto ja
sithen liittyvé sddntelykokonaisuus tayttdd ndma
edellytykset. Perustuslakivaliokunta on maini-
tun lausunnon jidlkeen késitellyt useaan ottee-
seen ympdristonsuojelullisiin syihin perustuvia
omaisuuden kayttorajoituksia (ks. esim. PeVL
10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 20/2010
vp). Ehdotettu sdéntely on sopusoinnussa myds
tdmén lausuntokiytdnnon kanssa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.



Helsingissd 25 pdivind syyskuuta 2014

PeVL 25/2014 vp — HE 77/2014 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anu Urpalainen /kok

jés.  Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas
Elina Lepomaéki /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjds.

Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd

Mika Kari /sd.
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