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Perustuslakivaliokunta
Hallituksen vuosikertomus 2015

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen vuosikertomus 2015 (K 10/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tarkastusvaliokunnalle 3.6.2016 mennessa.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vaalijohtaja Arto Jadskeldinen, oikeusministerid

- ylitarkastaja Liisa Ménnist0, oikeusministerid

- yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimid, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- valtion tydmarkkinajohtaja Juha Sarkio, Valtion tydomarkkinalaitos

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Perustuslakivaliokunnan mukaan valiokuntien on huolehdittava eduskunnan lausumiin kohdistu-
vasta seurantatehtéviastd hallituksen kertomusta késiteltidessa (ks. PeVM 1/2014 vp).

Eduskunta on hallituksen vuosikertomuksen 2015 liitteestd 3 ilmenevisti hyvaksynyt perustusla-
kivaliokunnan ehdotuksesta kolme lausumaa. Lausumat koskevat viittomakieltd kdyttdvien oi-
keuksia (HE 294/2014 vp, PeVM 10/2014 vp, EV 346/2014 vp), vaalijarjestelmin kehittdmista
(HE 55/2014 vp, LJL 1/2015 vp, PeVM 4/2015 vp, EK 14/2015 vp) ja valituskieltoa virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmistd (EK 22/2015 vp, PeVM 6/2015 vp, PNE 1/2015 vp).

Viittomakieltd kdyttivien oikeudet

Uusi viittomakielilaki tuli voimaan 1.5.2015. Lain hyviksymisen yhteydessa hyvéksytyssd edus-
kunnan lausumassa edellytetéén, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, ettd viit-
tomakieltd kéyttdvien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin heidén kielellisid oikeuksiaan
koskevaa lainséédéntod laadittaessa on tarkoitettu.

Valmis
5.0
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Oikeusministerion 13.3.2015 asettama viittomakielen yhteistydryhmé on seurannut viittomakie-
lilain toimeenpanoa yhteistydssé viittomakielistd yhteisod edustavien toimijoiden kanssa. Viran-
omaisten liséksi yhteistydryhmaéssé on laaja edustus alan toimijoista.

Viittomakielen yhteistydryhmén yhtené keskeiseni tavoitteena on vélittdd tietoa viittomakieli-
laista ja sen soveltamisesta muun muassa ministeridille, kunnille, valtion alueellisille viranomai-
sille ja muille viranomaisille sekd kansalaisjérjestoille. Yhteistyoryhma on kevéélla 2016 laatinut
suunnitelman, jossa esitetdén kdytdnnon toimenpiteitd tavoitteen toteutumiseksi. Tarkeimpéna
toimenpiteend on tietoisuuden lisdéminen viittomakielilaista ja soveltamisesta viranomaistiedot-
tamisessa.

Ministeridt julkaisevat mahdollisuuksien mukaan tirkeimpié aineistoja viittomakielilld. Esimer-
kiksi oikeusministerid on julkaissut viittomakieliset kadnnokset viittomakielilaista sekd vaalitie-
dotusaineistoista. Oikeusministerid julkaisi 19.1.2016 selvityksen suomenruotsalaisen viittoma-
kielen kokonaistilanteesta. Selvityksesséd todetaan, ettd erityisesti suomenruotsalaista viittoma-
kieltd osaavista opettajista ja tulkeista on puutetta eiké kielen tutkimuksesta vastaavaa tahoa talla
hetkellé ole. Selvityksessi esitetéién, ettd suomenruotsalaisen viittomakielen elvyttimisestd tar-
vittaisiin kokonaisvaltainen ohjelma.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tydssé on il-
mennyt viittomakieltd kdyttdvien oikeuksien toteutumiseen liittyvid epakohtia etenkin opetukses-
sa ja koulutuksen jéarjestimisessé seké sosiaali- ja terveyspalveluissa. Valiokunnan mielesté lau-
sumassa korostettujen seikkojen toteuttaminen on vield siind médrin kesken, ettd lausuma on
edelleen tarpeellinen ja se tulee sdilyttaa.

Vaalijdrjestelmdn kehittdminen

Eduskunnan lausumassa edellytetéén, ettd suomalaisen vaalijérjestelmén kehittdmiseksi ja vaali-
lainsédddanndn uudistamiseksi kdynnistetdén parlamentaarinen valmistelu, jossa otetaan huo-
mioon perustuslakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta painottaa, ettd valmistelun tulee olla
avointa ja siind tulee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittié erilaisia vaihtoehtoja, joilla
parhaiten voidaan lisdtd vaalijirjestelmén toimivuutta ja nostaa dénestysaktiivisuutta, parantaa
vaalien suhteellisuutta, pienentdd ns. piilevai danikynnysté ja turvata alueellinen edustavuus.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen kisitellyt suomalaiseen vaalijérjestelmién sisdltyvia
ongelmia (ks. néistd kootusti PeVM 4/2015 vp). Perustuslakivaliokunta korostaa eduskuntavaa-
lien poliittisen suhteellisuuden turvaamista ja ns. piilevén danikynnyksen alentamista niin, ettd
jokaisen ddnestdjan ddnelld on vaaleissa samanlainen painoarvo ja myds pienen vaalipiirin dénes-
tdjd voi valita parhaana pitdménsé puolueen ehdokkaan tarvitsematta peldtd ddnensd menemisté
hukkaan. Samalla valiokunta haluaa korostaa, ettd suomalaiseen vaalijarjestelmian kuuluu suh-
teellisuuden liséksi olennaisena periaatteena alueellisen edustavuuden turvaaminen. Vaalijérjes-
telmén kehittdmisessd ja uudistamisessa tuleekin kiinnittdd huomiota suhteellisuuden lisdksi
my0s alueellisen edustavuuden riittdvain toteutumiseen (ks. PeVM 4/2015 vp, s. 4).
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Eduskunnan lausuman mukaista valmistelua ei ole vield aloitettu. Saadun selvityksen mukaan
valmistelu on tarkoitus toteuttaa parlamentaarisessa tydryhméssé, jonka jésenet olisivat eduskun-
tapuolueiden nimedmid. Eduskunnan suurimman puolueen edustaja toimisi puheenjohtajana.

Lausuma on edelleen tarpeellinen, ja se tulee séilyttia.
Valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittimistd koskevasta pddtoksestdi

Perustuslakivaliokunta on virkamiesoikeudellista sééntelyé arvioidessaan esittanyt, ettd muutok-
senhakuoikeuden ulottamista koskemaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd harkittaisiin
(PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp). Eduskunnan virkamiehistd annettua lakia koskevassa
mietinndssd (PeVM 6/2015 vp) valiokunta on toistanut aikaisemman kantansa. Eduskunta on pe-
rustuslakivaliokunnan ehdotuksesta hyvaksymaéssdan lausumassa edellyttinyt, ettd hallitus val-
mistelee kiireellisesti esityksen valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto vir-
kaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paatoksesti poistetaan. Samassa yhteydessé tu-
lee valmistella ehdotukset myds eduskunnan virkamiehisté annetun lain ja muiden tarvittavien la-
kien muuttamiseksi niin, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus toteutuu
kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa nimityspéaatoksissa.

Lausuma on merkityksellinen perustuslain 21 §:n 1 momentin sen sédénndksen kannalta, jonka
mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman laink&yttdelimen késiteltdviksi. Viranomaisen paétostd voidaan
perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pitéd yksilon oikeutta tai velvollisuutta kos-
kevana silloin, kun lainsdéddnndssa on riittdvén tdsméllinen perusta oikeutena pidettdvén suh-
teen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille. Selkein tdllainen peruste on ns. subjektiivinen
oikeus, jolloin viranomaisen on myonnettiva tai toteutettava oikeus lainsdddannosta ilmenevien
edellytysten tdyttyessd. Myos sddnnokset tdtd harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuk-
sien myontdmisedellytyksistd voivat sindnséd muodostaa riittdvan tdsmaéllisen perustan oikeutena
pidettdvan suhteen syntymiselle (ks. esim. PeVL 39/2013 vp, PeVL 32/2012 vp, PeVL 16/2000
vp, s. 4). Tdllaista perustetta ei kuitenkaan yleensé synny, jos etuuden tai palvelun saaminen riip-
puu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettdvisséd olevista méadrdrahoista tai esimerkiksi
suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, PeVL 16/2000 vp). Talldinkin valitusmahdollisuus voi tosin
olla aiheellinen muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden
valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, PeVL 46/2002 vp). Kielto hakea muutosta virkaan nimittdmisté
koskevaan piaitdkseen ei ole perustuslakivaliokunnan kiytdnnossd muodostunut tavallisen lain
sddtamisjarjestyksen estiviksi seikaksi (PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp).

Valtiovarainministerié on ryhtynyt eduskunnan edellyttimén virkamieslain muutoksen valmiste-
luun. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan valmistelussa huomioon otettaviksi ja
ratkaistaviksi kysymyksiksi ovat nousseet monet tirkedt valitusoikeuden ulottuvuuteen liittyvét
seikat. Ensimmaéinen perustavanlaatuinen kysymys on se, voiko valitusoikeus olla ehdoton ja
koskea kaikkia virkasuhteita. Joka tapauksessa valmistelun aikana joudutaan selvittiméaéin, mil-
laisia erilaisia nimityspédétoksid on ja mité vaikutuksia valitusoikeudella erilaisissa tapauksissa
olisi.
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Saadun selvityksen mukaan lukuisiin nimitysratkaisuihin liittyy sellaisia erityispiirteitd, jotka
saattavat antaa aiheen erillisjarjestelyihin. Téllaisia ovat ensinnikin tasavallan presidentin teke-
mét virkamiesten nimitykset esimerkiksi puolustus- ja ulkoasiainhallinnon alalla seké valtioneu-
voston yleisistunnon tekemét nimitykset, joita edeltdd oikeuskanslerin laillisuusvalvonta. Lain-
valmistelussa on myds harkittava sitd, tulisiko muutoksenhakuoikeuden koskea myds virkoja,
jotka voidaan tiyttid ilman julkista hakua, kuten ministerin toimikaudeksi nimitetyt valtiosihtee-
rit ja erityisavustajat ja yleisesti alle vuoden kestavit méiédraaikaiset virkasuhteet. Teemaan liittyy
my0s useita muita erityiskysymyksii, kuten se, mitd kdytdnnon seurauksia ja vaikutuksia on sel-
laisella tuomioistuimen ratkaisulla, jolla kumotaan nimityspédtos, kuka hoitaa avointa virkaa va-
litusprosessin ajan ja miten viraston toiminta turvataan siten, ettei tehtévien hoidolle aiheudu vai-
keuksia, ja mité seurauksia virastossa on nimityksen kumoamisesta. Selvitettdva on myos se, miti
valittaja voi saavuttaa valituksensa hyvaksymiselld, ts. onko seurauksena uusi nimitysprosessi
hakumenettelyineen vai voiko kysymykseen tulla esimerkiksi rahallisen hyvityksen maksami-
nen.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd tulevassa lainvalmistelussa tulee ottaa huomioon perustus-
lain 21 §:sté johtuvat vaatimukset ja liséksi hyvén lainvalmistelutavan mukaisesti selvittdi laaja-
alaisesti muutoksenhakuoikeuden vaikutukset. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan halli-
tuksen tavoitteena on, etté hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2016
lopulla. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd lainvalmistelu toteutetaan huolellisesti, koska hankkeella
on merkittdva vaikutus valtion hallinnon toimintaan. Valiokunta katsoo, ettd muutos nykytilaan
tulee toteuttaa tavalla, jossa eri nimitystilanteisiin liittyvét erityispiirteet huomioidaan.

Lausuma on edelleen tarpeellinen, ja se tulee sdilyttda.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 31.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
jdsen Simon Elo ps

jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hékkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jédsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Markus Lohi kesk
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jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinisto vihr
jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen



