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Esitykseen sisdltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskeva jakso.
Lakiehdotus voidaan esityksen mukaan kisitell4 tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessd. Hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (jéljempéné vastaan-
ottolaki) vastaanottorahaa koskevaa 20 §:44 ja kdyttorahaa koskevaa 21 §:84. Esityksen mukaan
kansainvélistd suojelua hakevalle, tilapdisté suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole
kotikuntaa, mydnnettivén vastaanottorahan ja kdyttdrahan nykyisté kansaneldkeindeksilla tarkis-
tettua madraa pienennetédn vélttdméattomana toimeentulotukena myonnettivien toimeentulotuen
laskennallisten ravintomenojen méérén tasolle.

(2) Ehdotettu séédntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 19 §:n 1 momentin kannal-
ta. Sen mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttimaé tur-
vaa, on oikeus vélttdiméattomaén toimeentuloon ja huolenpitoon. Vélttdméttomalla toimeentulolla
ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen el-
min edellytykset. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn siilyttdmisen
kannalta vélttdméattdmén ravinnon ja asumisen jarjestiminen (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Perus-
oikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan sddnnoksen tarkoituksena on turvata ih-
misarvoisen eldmén edellytysten vahimmadistaso eli niin sanottu eksistenssiminimi. Sddnndoksella
on ldheinen kytkentd oikeutta elimédn koskevaan perustuslain sddntelyyn (HE 309/1993 vp,
s. 69/1I). Perustuslain 19 §:n 1 momentissa edellytykseni on, ettd henkil ei kykene hankkimaan
momentissa tarkoitettua turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajérjestel-
misté tai muilta henkil6iltd (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Sdé&nnds on siten toissijainen, ettd se tulee
sovellettavaksi vain henkilon jaiddessd muutoin vaille kaikkein vélttimattomintd sosiaaliturvaa
(HE 309/1993 vp, s. 35/11). Toimeentulotuesta annettua lakia arvioidessaan perustuslakivaliokun-
ta totesi perustuslain 19 § 1 momentin mukaisen oikeuden kannalta olevan merkittiavia, ettd tdssa
sdaannoksessi kyseinen perusoikeus on sidottu sithen seikkaan, ettei henkilo kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttdmé&é turvaa. Jos henkildlle kuitenkin on tarjottu todellinen mah-
dollisuus hankkia toimeentulonsa ty6ti tekemaéllé tai tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osal-
listumalla, voidaan sanoa, ettd hin olisi kyennyt hankkimaan perustuslaissa tarkoitetun turvan
(PeVL 31/1997 vp, s. 4/11).

(3) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisen oi-
keuden toteuttaminen edellyttdd ensinnékin sen arviointia, mitid pykéaldn sanamuodon mukainen
"thmisarvoisen eldmén edellyttdmé turva" tarkoittaa yksilon kannalta kulloisessakin sddnndksen
soveltamistilanteessa ja toimintaymparistossd. Toiseksi sddnnos edellyttdd sen arviointia, mika
on pykalidssa tarkoitettua vélttimétonta toimeentuloa ja huolenpitoa yksilon kannalta kulloisessa-
kin arviointitilanteessa. Kolmanneksi on arvioitava, kykeneeko henkild hankkimaan sdénnokses-
sé tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan, jolloin myds henkilén oma toiminta ja
tdydentdva ja korvaava tuki voidaan ottaa huomioon yksil6llisessd harkinnassa.
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(4) Perustuslain 19 §:n 1 momentin perusteluissa viitatun yksilollisen harkinnan soveltamisalan
kannalta on merkitystd myds silld, ettd sddnnoksen mukainen valttimittdmén toimeentulon taso
voi muodostua my0s voimassa olevaa toimeentulotukilaissa sédédettyé tasoa alemmaksi. Tdmén
perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittaman vahimmaistason méérittely voi toiseksi edellyttda
yksil6llistd harkintaa, jossa arvioidaan ihmisarvoisen eldmén edellytysten vahimmaistason téyt-
tymisté.

(5) Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisessa oikeudessa on jo sddnnoksen sanamuodon mu-
kaan kyse jokaiselle kuuluvasta subjektiivisesta oikeudesta. Sen jérjestimiseen tarvitaan valio-
kunnan mukaan kaytdnnssé alemmanasteista lainsdddantod, joka sisdltdd sddnnokset tukimuo-
doista, niiden saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (PeVM 25/1994
vp, s. 10/II). Perustuslain 19 §:n 1 momentin sanamuodossa ei oteta kantaa siithen, milld tavoin
lainsédatdjén tulisi toteuttaa sen turvaama oikeus lainsdédéntoteknisesti. Tdmé voidaan toteuttaa
esimerkiksi tasaméérdisilld tai harkinnanvaraisilla rahaméériisilla etuuksilla, luontaisetuuksilla
tai palveluilla taikka niiden yhdistelmill4. Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen turva on pe-
rustuslakivaliokunnan mielestéd riippumaton voimassa olevasta sosiaalilainsdéddédnnosti eikd se
kiinnity suoraan olemassa oleviin etuusjirjestelmiin (perustuslain 19 §:n 2 momentin osalta ks.
esim. PeVM 25/1994 vp, s. 10/11).

(6) Perustuslakivaliokunta on pitényt toimeentulotukea kéyténndssa perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén edellyttimén toimeentulon ja huolenpidon takuuna
siltd osin kuin turvaa annetaan rahaméiriisiné suorituksina. Toimeentulotukea ja ihmisarvoisen
elamin edellyttdméd toimeentuloa perustuslain 19 §m 1 momentin tarkoittamassa mielessé ei
voida kuitenkaan samaistaa toisiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 2/I1, ks. myos PeVL 40/2018 wvp,
s. 3—4). Perustuslakivaliokunta on toimeentulotuesta annettua lakia sdddettdessa todennut, ettd
toimeentulotukijérjestelmén avulla on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hyvéksyttdvéa elintasoa,
mikd on useimmissa tapauksissa enemmén kuin perustuslain 19 §:n 1 momentissa taattu oikeus
(PeVL 31/1997 vp, s. 2/11). Valiokunnan mukaan toimeentulotuen tasoa ei my0oskéan pitdnyt ym-
martdd perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseksi vahimmaistasoksi (PeVL 31/1997 vp, s. 3/1,
ks. myos PeVL 11/2023 vp, kappale 4). Toimeentulotuen saajille on perustuslakivaliokunnan
mukaan mahdollista asettaa perustuslain 19 §:n 1 momentin estimittd myos velvoitteita (PeVL
31/1997 vp, s. 4, PeVL 34/2010 vp, s. 2, PeVL 11/2023 vp, kappale 12).

(7) Perustuslakivaliokunta on arvioinut vastaanottorahaa koskevaa sidintelyd perustuslain vélt-
tdméatontd toimeentuloa ja huolenpitoa koskevan 19 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 59/2010 vp,
s. 2). Valiokunta on pitdnyt perustuslain 19 §:n 1 momentin estiméttd mahdollisena irrottaa vas-
taanoton etuusjirjestelmé toimeentulotukijérjestelméstd (PeVL 59/2010 vp, s. 3/1). Tuolloisen
vastaanottorahan méérd on vastannut toimeentulotuen perusosaa kuitenkin niin, etté siitd on vé-
hennetty vastaanottokeskuksen hyddykkeina jérjestimi osuus. Ehdotus téytti valiokunnan mu-
kaan téltdkin osin perustuslain 19 §:n 1 momentin vaatimukset, silld valiokunta on pitdnyt mah-
dollisena huolehtia kansainvélistd suojelua hakevien ja tilapéistd suojelua saavien toimeentulon
turvasta osittain muutenkin kuin rahana (PeVL 59/2010 vp, s. 3/I). Valiokunta on pitdnyt mah-
dollisena huolehtia kansainvélistd suojelua hakevien ja tilapéistd suojelua saavien toimeentulon
turvasta jérjestelykeskuksissa lyhytaikaisesti pelkéastidén hyddykkeind (ks. PeVL 18/2001 vp, s. 4/
I). Vastaanottorahaa ei perustuslakivaliokunnan mielestd voida sen saajien osalta ymmaértié suo-
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raan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseksi vihimmaistasoksi (PeVL 15/2023 vp, kappale
20; ks. toimeentulotuen osalta esim. PeVL 11/2023 vp).

(8) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan sosiaaliturvan indeksijédédytyksid todennut, ettei sil-
loisen hallituksen esityksen suhdetta perustuslakiin ja séddtdmisjérjestystd koskevassa jaksossa ol-
lut lainkaan tarkasteltu vastaanottorahaa koskevaa sddanndsehdotusta perustuslain 19 §m 1 mo-
mentin kannalta. Valiokunta piti sanottua seikkaa vakavana puutteena esityksessd. Valiokunnan
mielestd asiaa oli esityksessé selvitetty siind méarin puutteellisesti, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan oli syytd arvioida vastaanottorahan rajaamista pois indeksijaéddytyksen piiristd (PeVL 15/
2023 vp, kappale 21).

(9) Hallituksen esityksessa (s. 17) on tehty selkoa vastaanottojirjestelmén toimeentuloturvan ko-
konaisuudesta, joka koostuu vastaanottorahasta, kiyttorahasta, vahdistd suuremmista terveyden-
huollon kustannuksista sekd tdydentévéstd vastaanottorahasta. Liséksi vastaanottokeskus antaa
asiakkailleen osan tuesta hyddykkeini. Eri etuusjérjestelmén piirissd olevien henkildiden erilai-
nen asema muodostaa hyvéksyttdvin perusteen jossain médrin eriyttdd toimeentulotuen ja vas-
taanottorahan suuruus toisistaan (PeVL 15/2023 vp, kappale 19). Perustuslakivaliokunta kiinnit-
tdd huomiota myo0s siihen, etti oleskelua vastaanoton piirissé ei hallituksen esityksessa (s. 20) se-
lostetusti ole tarkoitettu pysyvaksi.

(10) Vastaanottorahaa koskevan vastaanottolain 19 §:n 1 momentin mukaan kansainvélista suo-
jelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle sekd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalais-
sa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, myonnetdin vastaanottoraha ihmisarvoisen eldméan kannal-
ta valttimattomén toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos hidn
on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotyolldén, muista tuloistaan tai varoistaan, it-
seensd ndhden elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Pykédldn 2 momentissa séédde-
tddn vastaanottorahan perusosalla katettavista menoista. Taydentdva vastaanottoraha kattaa py-
kilédn 3 momentin mukaan henkilon tai perheen erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvat tar-
peellisiksi harkitut menot.

(11) Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentissa asetettuja vaatimuksia
ei taytd sellainen jarjestelmd, jossa perusoikeussdédnnoksen mukainen oikeus turvattaisiin pelkés-
tddn tai viime kédessé vain viranomaisen laissa oikeudellisesti sitomattoman harkintavallan kéy-
ton perusteella. Koska yksilon oikeuksien perusteista on perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
sdddettiva lailla ja julkisen vallan kdyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sédtiméassa
laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74), my0s oikeus vélttdméttomain toi-
meentuloon ja huolenpitoon edellyttdd tillaisten perusteiden laintasoista sddntelya. Lailla saata-
miseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta (ks. esim. PeVL 10/
2016 vp, s. 3).

(12) Perustuslakivaliokunta pitéd perustuslain 80 §:n kannalta ongelmallisena, etti vastaanotto-
rahaa koskevan vastaanottolain 19 §:n siéntely tdydentévén vastaanottorahan suhteesta vastaan-
ottorahan perusosaan ja my0s vastaanottolain 19 §:n 1 momentin sédéntelyyn vastaanottorahan
myoOntdmisedellytyksistd on voinut jadda epéselvéksi. Ongelmallisuuden merkitystd korostavat
valiokunnan mielestd hallituksen esityksen arviot siitd, ettd tdydentévin vastaanottorahan kaytto
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saattaa yleistyd nyt ehdotetun muutoksen myoté ja se, ettd vastaanottorahan perusosaan kohdis-
tuvan indeksijaddytyksen vaikutusta tdydentidvian vastaanottorahan kiyttoon on vaikea arvioida.

(13) Perustuslakivaliokunnan mielestd tdydentivdd vastaanottorahaa koskevaa séddntelyd on
vélttdméatonta selventid niin, etté laista kéy yksiselitteisesti ilmi tuen myontdmisen ja myontadmi-
sen edellytysten oikeusharkintaisuus ja se, ettd vastaanottolain 19 §:n 1 momentin sdénngs ihmis-
arvoisen eldmin kannalta valttiméttomén toimeentulon turvaamisesta ja itsendisen selviytymi-
sen edistdmisestd koskee my0s tdydentévié vastaanottorahaa. Téllainen muutos on edellytykse-
ni lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

(14) Saintelyn tillainen selventdminen on valttimatdntd myos lapsen oikeuksien siéntelylle pe-
rustuslain 80 §:ssd asetetun lakitasoisuuden vaatimuksen vuoksi. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava tiaysiméaaraisesti (PeVL 2/
2021 vp, kappale 5). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoeli-
mien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Perustusla-
kivaliokunta korostaa my0s sddntelyn asianmukaista soveltamista lapsen edun ja oikeuksien kan-
nalta.

(15) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd vastaanottorahaa koskeva sééntely
on monilta osin sidoksissa toimeentulotuesta annetun lain sdintelyyn. Perustuslakivaliokunta ke-
hottaa hallintovaliokuntaa vield harkitsemaan, tulisiko asiassa pyytdéd lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalta, jonka toimialaan toimeentuloturva yleisesti kuuluu.

(16) Nyt arvioitavan hallituksen esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta on tar-
kasteltu perustuslain 19 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta kiinnittda kuitenkin
kriittistd huomiota siihen, ettd sdintelya vaikutetaan tarkasteltavan osin perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten kannalta (esim. s. 59—60). Saédntelyn tayttdessa perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin mukaiset edellytykset siihen ei sovelleta perusoikeuksien yleisié rajoitusedellytyksié. Si-
ten asiassa ei ole tarpeen arvioida esimerkiksi rajoitusperusteiden hyvéksyttavyyttd (vrt. PeVL
55/2016 vp, s.4).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-

kunnan tdydentdvdid vastaanottorahaa koskevasta sddntelystd tekemd valtiosddntéoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 6.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps (osittain)
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Maria Guzenina sd (osittain)
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jasen Atte Kaleva kok (osittain)

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Anna Kontula vas

jasen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps (osittain)
jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jasen Karoliina Partanen kok

jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd (osittain)
varajdsen Markku Eestild kok (osittain)
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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