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Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton puitepdatokseks (rasismin ja muukalais-

vihan vastainen toiminta)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 12 péivana maaliskuu-
ta 2002 | dhettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston puitepasttkseksi (rasis-
min ja muukalaisvihan vastainen toiminta)
(U 7/2002 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla maarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta | ausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsédadantoneuvos llari Hannula, oikeusmi-
nisterio

- professori Raimo Lahti

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Ilkka Saraviita.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 12.12.2001 tehnyt ehdotuksen neu-
voston puitep@stokseksi rasismin ja muukalais-
vihan vastaisesta toiminnasta, jolla on tarkoitus
korvata samasta asi asta vuonna 1996 tehty yhtei-
nen toiminta. Tavoitteena on varmistaa, etta ra-
sismi ja muukalaisviha ovat kaikissa jasenval-
tioissarikosoikeudellisesti rangaistaviatekojaja
etté niista tuomittavat rangaistukset ovat tehok-
kaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Tekniikan
kehittyminen ja tietoverkon lagjeneva kéayttd
edellyttavét verkossa julkaistavan rasistisen ja
muukalaisvihamielisen aineiston torjumista ja
yhtenevéd rikoslainséddantoa jasenvaltioissa.
Puitepéétoksella pyritédn myods edistdméén ja
kannustamaan oikeudellista yhteisty6ta.

U 7/2002 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti rasismin
ja muukalaisvihan vastaisen toiminnan tehosta-
miseen EU:ssa. Puitepastdsehdotuksen maaritel -
mét rasi smistaja muukalaisvihasta seké rangai s-
tavaa julkista yllytysta koskevan sdannoksen sa-
namuoto ovat kuitenkin liian lagjoja ja epdméaé-
raisia, eivatka ne sellaisinaan tayta rikosoikeu-
dellisesta legaliteetti periaatteesta johtuvia vaati-
muksia. Ehdotetut kriminalisoinnit voivat lisak-
kanssa. Velvoite kriminalisoida rasistisen ja
muukal aisvihamielisen ryhmén toiminnan pelk-
k& tukeminen on valtioneuvoston mielesta liian
pitkalle meneva. Puitepadtokseen pitdisi valtio-
neuvoston kasityksen mukaan siséllyttaa velvoi-
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te kriminalisoida rasismiin ja ulkomaalaisvi-
haan perustuva syrjinté.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Rasismin ja muukalaisvihan vastaisella toimin-
nalla pyritéén vahvistamaan mm. perus- ja ih-
misoikeuksien sek& oikeusvaltion periaatteen
kunnioittamista. N&iden térkeiden paéméaarien
saavuttamiseksi tehtya puitepddtdsehdotusta on
arvioitava perusoikeusjarjestelmén, ennen muu-
ta rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja sa-
nanvapauden kannalta.

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate siséltda vaatimuksen
saantelyn tasméllisyydestd. Sen mukaan kunkin
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa
riittavalla tasmallisyydella siten, ettd sddnnok-
sen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaista-
vaa (ks. esim. PeVL 29/2001 vp, s. 3/I1). Rikos-
oikeudellisen sdantelyn yhteydessa on otettava
huomioon mydés suhteellisuusvaatimus perus-
oikeusrgjoitusten yleisena edellytyksena (ks.
PeVL 41/2001 vp, s. 2/11). Rangaistusseuraa-
muksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhtees-
sa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjarjestel-
man kokonaisuudessaan tulee tayttada suhteelli-
suuden vaatimukset (ks. myds PeVL 23/1997 vp,
s. 2/11).

Laillisuusperiaatetta ja rikoksesta méaarétta-
vien rangaistusten oikeasuhtaisuutta késitell&én
my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 ar-
tiklassa. Sen 3 kappal eessatodetaan nimenomai-
sesti, etté rangaistus el saa olla epésuhteessa ri-
koksen vakavuuteen. Rikosoikeudellisestalailli-
suusperiaatteesta sisdltyy madrdyksia myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaan.

Perustuslain 12 §:ssé turvattu sananvapaus si-
sdltéd oikeuden ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitad ja muita viesteja ke-
nenk&an ennakolta estdmétta. Sananvapaussaan-
noksen keskeisena tarkoituksena on sen esitoi-
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den mukaan taata kansanvaltaisen yhteiskunnan
edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodos-
tus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuk-
sen vapaa kehitys ja moniarvoisuus seké& mah-
dollisuus vallankayton julkiseen kritiikkiin (HE
309/1993 vp, s. 56/11). Y dingjatukseltaan sanan-
vapautta on perinteisesti pidetty ennen muuta
poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp,
s. 5/1).

Sananvapaussdannis ei esta siihen sisdlty-
vien oikeuksien rajoittamista jalkikétei seen val-
vontaan perustuvan saantelyn keinoin, kunhan
sdantely tayttéa perusoikeusrajoituksilta edelly-
tettévét yleiset vaatimukset. Rajoitusten tulee
ollamm. taésmaéllisia ja oikeasuhtaisia, eika niil-
|& saa puuttua perusoikeuden ytimeen. Siten esi-
merkiksi pitkélle menevét javaljét poliittisen il-
maisuvapauden kaytén kriminalisoinnit voivat
olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (ks.
my6s HE 309/1993 vp, s. 57/11).

Sananvapaus on turvattu myés Euroopan ih-
mi soikeussopimuksen 10 artiklan maarayksilla.
Sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta k&
sitellédn Euroopan unionin perusoikeuskirjan
11 artiklassa.

Maaritel mat

Rasismilla ja muukalaisvihalla tarkoitetaan eh-
dotuksen 3 artiklan a alakohdan mukaan usko-
musta, ettd vastenmielisyys yksil6ita tai ihmis-
ryhmia kohtaan maéréytyy pédasiassa rodun,
ihonvérin, syntyperén, uskonnon tai uskomus-
ten taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn mu-
kaan. Madritelma on puitepddtoksen muiden
sdanndsten kannalta ratkaisevan térked, minkéa
vuoksi sen tasméllisyyteen on jatkovalmistelus-
sa kiinnitettava erityistd huomiota. Esimerkiksi
4 artiklan aalakohdan kriminalisointivelvoite
muodostuu varsin véljaksi ja sananvapautta ra-
joittavan saéntelyn suhteellisuuden kannalta ko-
vin lagjaksi, jos jasenvaltiossa rangaistavaksi



séadettavan teon tunnusmerkistotekijand on yl-
lytys maaritel masaannoksessa tarkoitettuun us-
komukseen. M &éritel masaanndksen epatasmalli-
syydesta johtuva véljyys ja laveus rasittavat
my6s muita 4 artiklan kriminalisointivel voittei-
ta samoin kuin 3 artiklan b alakohdan méaritel-
méa rasistisesta tai muukalaisvihamielisesta
ryhmasta

Johtoa mé&éritel mésaénnoksen tasmentami-
seen on valiokunnan mielesta syyta hakea ennen
muuta kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista
koskevassa kansainvéalisessa yleissopimuksessa
(SopS 37/1970) kéaytetystd médritelméstd. Ta
man mukaisesti puitepdatoksen maéritel massa
on asianmukaista kiinnittdd huomiota muun
muassa rasistiseksi tai muukalaisvihamieliseksi
[uonnehdittavan toiminnan tarkoitusperiin seka
sen tosiasiallisiin vaikutuksiin ja seurauksiin.

Puitepadtokseen tulee sisdllyttda rasismiin ja
muukalaisvihaan perustuvan syrjinnéan kielto.
Sen tulee kattaa seka valiton ettd valillinen syr-
jinta Talloin tosiasiallisen tasa-arvon turvaami-
seksi tarpeelliset positiiviset erityistoimet on
puitepagttksessd syyta erottaa kielletysta syrjin-
nasta siihen tapaan kuin rotusyrjintasopi muksen
1 artiklan 4 kappaleessa on tehty (ks. myo6s
PeVL 8/2000 vp, s. 3).

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
puitepaétdsehdotuksen 3 artiklan a alakohdassa
kaytetddn ihmisistd sanaa rotu. Télle ei nyky-
aikaisen kasityksen mukaan ole tieteellisia pe-
rusteita. Sana on korvattavissa esimerkiksi ter-
mill& alkupera.

Rasistinen tai muukalaisvihamielinen ryhméa
on ehdotuksen 3 artiklan b al akohdassa mééritel -
ty useamman kuin kahden henkilon yhteisym-
marryksessa perustamaksi jéarjestaytyneeksi or-
ganisaatioksi, jonka tarkoituksena on tehda pui-
tepadtosehdotuksen 4 artiklan a—e alakohdassa
tarkoitettuja rikoksia. Méaéritelman kannalta on
oleellista, ettd ryhman jarjestéytymiseen viittaa-
vat organisaatiota ja sen toimintatapoja samoin
kuin ryhman pysyvyytta koskevat olennaiset
piirteet kayvat saantelysta ilmi (ks. PeVL
10/2000 vp, s. 3/1).
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Kriminalisointivel voi tteet

Padtdsehdotuksen kriminalisointivelvoitteet pe-
rustuvat perusoikeusjarjestelman kannalta hy-
vaksyttaviin japainaviin syihin. Valiokunta kui-
tenkin korostaayleisesti sen tarkeyttd, ettarikos-
oikeudellisesta legaliteettiperiaatteesta ja sanan-
vapaudesta johtuvat vaatimukset velvoitteiden
tasmallisyydesté ja oikeasuhtaisuudesta otetaan
jatkovalmistelussa asianmukaisesti  huomioon.
Velvoitteet tulee riittavan tasmallisina kohdis-
taavain sellaisiin tekoihin, joiden kriminalisoin-
ti on rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi
valttamatonta

Esimerkiksi 4 artiklan d alakohdan velvoite
kriminalisoidasiinétarkoitettujen rikosten julki-
nen véhéttely el valiokunnan mielestd ole tés-
méllisyys- ja suhteellisuusvaatimusten mukai-
nen. Abstraktiselle vaarantamisrikokselle omi-
nainen edellytys teon tekemisesté siten, etté se
sagttaa vaarantaa yleistd jarjestystd, e ole
omiaan tdsmentédmaadn tunnusmerkistéd. Ehdo-
tettua sananvapauden rajoitusta on puitepastok-
sen jatkoval mistel ussa tdsmennettava.

Jasenvaltio on ehdotuksen 4 artiklan f alakoh-
dan mukaan velvollinen kriminalisoimaan mm.
rasistisen tai muukalai svihamielisen ryhmén toi-
minnan tukemisen sen lisdksi, ettd 5 artiklan pe-
rusteella kriminalisointivelvoite koskee myos
yllytystd ja avunantoa 4 artiklassa tarkoitettui-
hin rikoksiin. Valiokunta painottaa saantelyn
tasmallisyysvaatimuksen korostuvan tavan-
omaista enemman, jos osallisuutta rikokseen on
tarkoitus ehdotetulla tavalla s@énnelld rikos-
oikeudessa vakiintuneista osallisuusopillisista
kasityksista poikkeavasti (ks. PeVL 41/2001 vp,
s. 3/11). Sen vuoksi on tarkeda tasmentaa ehdo-
tusta niin, ettd ryhman toi minnan rangai stava tu-
keminen edellyttéa henkilon aktiivista osallistu-
mista ryhman rikolliseksi katsottavaan toimin-
taan.

Seuraamukset

Ehdotuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohta sisdltavét
sdannoksia rasismiin ja muukalaisvihaan liitty-
vista rikoksista tuomittavista vahimméaisrangai s-
tuksista. Rangaistusséantelyn tapaus- tai puite-
paadtoskohtaiseen yhdenmukaistamiseen liittyy
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suhteellisuusperiaatteen kannalta riskejd, minka
vuoksi rangaistustason vahvistamista puitepaé-
toksilla tulee vattaa (PevVL 41/2001 vp, s. 4/1;
ks. myos vireilla oleva asia E 35/2002 vp). J&
senvaltion on voitava suhteuttaa rikoksi sta méa-
réttévat rangaistukset siella muutoin kaytetté
vaan rangaistustasoon. Sen takia rangaistusta-
son tasmentdminen tulee valiokunnan mielesta
jéttéa jasenvaltion omien lainsaadantoratkai su-
jen varaan. Estettd ei ole sille, etta rikoksen ra-
sistinen tai muukalaisvihaan perustuva motiivi
edellytetddn otettavaksi huomioon jésenvaltios-
sa kaytettavia rangaistusasteikkoja korottavana
tekijéna

Perusoikeusjérjestelmasté johtuu, ettd Suo-
messa ei voida varauksitta ottaa liiténnéisran-

Helsingissa 11 péivana kesékuuta 2002

gaistuksena kayttéon ehdotuksen 6 artiklan
4 kohdassa mainittua kansal ai soikeuksien ja po-
liittisten oikeuksien menettdmista. Valiokunta
pitéé asian valtiosddntoisten kytkentdjen vuoksi
tarkednd, etta sédnnoksesta poistetaan tdma mai-
ninta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan rasismin ja muukalais-
vihan méaaritelmad, kriminalisointivel-
voitteita ja rangaistusseuraamuksia
koskevin tadsmennyksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas.  Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd
vjés. Veijo Puhjo/vas.
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