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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sihkoajoneuvojen latauspisteistii ja latauspisteval-
miuksista rakennuksissa sekd rakennusten automaatio- ja ohjausjirjestelmisti ja maan-
kéytto- ja rakennuslain 126 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkdajoneuvojen latauspisteistd ja latauspistevalmiuk-
sista rakennuksissa seké rakennusten automaatio- ja ohjausjérjestelmistd ja maankaytto- ja raken-
nuslain 126 §:n muuttamisesta (HE 23/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

- professori Mikael Hidén

- OTT, yliopistonlehtori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi laki sihkdajoneuvojen latauspisteisti ja latauspisteval-
miuksista rakennuksissa sekd rakennusten automaatio- ja ohjausjirjestelmistd. Ehdotetulla lailla
pannaan osaltaan tdytdntoon muutettu rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi. Lisdk-
si ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjirjestysperusteluissa ehdotuksia tarkastellaan omaisuuden suo-
jan ja ympéristoperusoikeuden seké kotirauhan kannalta. Hallitus katsoo, etti esityksessi ei eh-
doteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessé. Esitykseen liittyvien valtiosddntooikeudellisten nédkokohtien vuoksi hallitus pitdd
kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki séhkdajoneuvojen latauspisteistd ja latauspisteval-
miuksista rakennuksissa seka rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmisté. Laissa ehdotetaan
sdddettiaviksi velvollisuudesta suunnitella ja asentaa sdhkdajoneuvojen latauspisteitd ja latauspis-
tevalmiuksia. Lakiehdotus siséltdisi myds velvoitteen muun rakennuksen kuin asuinrakennuksen
varustamisesta automaatio- ja ohjausjarjestelmall.

Lakiehdotus on merkityksellinen ennen muuta omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n
kannalta. Saéntely kytkeytyy liséksi tiiviisti perustuslain 20 §:n mukaiseen ympéristoperusoikeu-
teen. Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
20 §:m 1 momentin mukaan kaikille. Sddnnoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen
tai pilaantumisen estdminen etti aktiiviset luonnolle suotuisat toimet, ja yksilon osuus voi toteu-
tua seké aktiivisena tekemisend ettd passiivisena pidittymisend ympériston vahingoittamisesta
(HE 309/1993 vp, s. 66, PeVL 20/2010 vp, s. 2/II, PeVL 6/2010 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on ympéristovastuun toteutumisen edistdmiseen liittyvid omaisuudensuo-
jan rajoituksia tarkasteltaessa kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuojasién-
noksen ja ympéristovastuusddnnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Yhtiélta va-
liokunta on todennut, ettd perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussédénnos ei perusta yksiloit-
tdin todennettavissa olevia velvoitteita eikd se myoskiédn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdis-
taa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietimisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussiin-
ndston osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhtey-
dessi, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston vélistd tasapainoa edistiviin lainsdddantoratkaisuihin
(esim. PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 20/2010 vp, s. 2/11, PeVL 6/2010
vp, s. 2/I). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttidvyys-
ja oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnittyville perus-
teille (esim. PeVL 55/2018 vp, s. 4, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 36/2013 vp, s. 2/ ja PeVL 6/
2010 vp, s. 3/). Omaisuudensuojan ja ymparistoperusoikeuden tasapainottamistarpeen riittima-
ton huomioon ottaminen on myds voinut muodostua sdétimisjérjestykseen vaikuttavaksi seikak-
si (PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Saédntelysséd on kyse rakennuksen omistajaan ja rakennus- tai korjaamishankkeeseen ryhtyvéaén
kohdistuvista velvollisuuksista, joilla pyritdén rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja
ilmastonmuutoksen hillintdén. Siéntelylld on painavia, perustuslain 20 §:48n kiinnittyvid hyvék-
syttivid perusteita.

Séaéntely ei tarkoituksensa ja sisiltonsd vuoksi muodostu mydskéén oikeasuhtaisuusvaatimuksen
vastaiseksi. Merkityksellisid tdltd kannalta ovat muun muassa sddnnokset velvollisuuksien ra-
jauksista ja siirtyméajoista. Ehdotuksen perustelujen valossa laissa sdddettdvit velvollisuudet
koskevat ennen muuta oikeushenkilditd. Mikroyritysten omistamat ja kdytossa olevat rakennuk-
set on lisdksi rajattu pois joidenkin velvollisuuksien soveltamisalasta. Perustuslakivaliokunnan
kdytannon mukaan lainsdétdjén lilkkkumavara omaisuudensuojan nidkdkulmasta on 1dhtSkohtai-
sesti suurempi tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava siéntely kohdistuu varallisuusmas-
saltaan huomattaviin oikeushenkildihin verrattuna tilanteeseen, jossa tillaisen sédéntelyn vaiku-
tukset muodostuvat hyvin vilittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkilGi-
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den asemalle (ks. esim. PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 21/2010 vp, s. 2—3 ja PeVL 9/2008 vp, s. 4/
D).

Omaisuudensuojan kannalta nyt ehdotettua parempi ratkaisu olisi korvata laista seuraavia kustan-
nuksia kiinteistonomistajille. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti katsonut, ettei
perustuslain 15 §:n 1 momentin sdénnoksestd johdu vaatimusta korvata omistajalle mité tahansa
kéyttorajoitusta eikd myoskdén tdyden korvauksen vaatimusta korvauksia myonnettdessd. Valio-
kunnan kaytdnnon mukaan omaisuuden kdyttorajoituksen korvaaminen on yksi kokonaisarvioin-
tiin vaikuttava osatekijé, joka otetaan huomioon valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa siité,
onko kiyttdoikeuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sallittua (esim. PeVL 10/
2014 vp, PeVL 24/2012 vp, PeVL 20/2010 vp ja PeVL 6/2010 vp). Perustuslaista ei toisaalta seu-
raa estettikédn siiné edellytettyd paremmalle korvaustasolle, ellei korvausten méaré tdimén vuok-
si nouse niin korkeaksi, ettd perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettu suojeluvastuu joutuu
véistymédn suojelusta koituvan taloudellisen rasituksen kasvaessa (PeVL 6/2010 vp, s. 4/1, PeVL
20/2010 vp, s. 4).

Saédntelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta perustuslakivaliokunta kiinnittdd huo-
miota olemassa olevien rakennusten latauspisteilld varustamista koskevaan 7 §:4dn. Sdénnoksen
sanamuodon perusteella siind sdddettdva velvollisuus ei koske rakennusta, joka ei ole kadytdssa.
Saannoksen perustelujen mukaan velvollisuutta latauspisteen asentamiseen ei kuitenkaan olisi
myoskaén, jos rakennuksen purku on suunnitteilla. Téllaisen velvollisuuden rajausta koskevan
seikan on syytd kdyda ilmi lakitekstista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 18.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr (osittain)
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)

jasen Petri Honkonen kesk (osittain)

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas (osittain)

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok (osittain)

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd (osittain)
varajdsen Tom Packalén ps (osittain)
varajisen Riikka Purra ps (osittain)
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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