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Suuri valiokunta on 1 pdivana helmikuuta 2002
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sesta neuvoston direktiiviksi (pakolaisen méari-
telméajatoissijainen suojelu) (U 90/2001 vp) pe-
rustuslakivaliokunnalle lausuntoa varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 9.11.2001 tehnyt ehdotuksen neu-
voston direktiiviksi, jonkatarkoituksena on aset-
taa vahimmaéisvaatimukset edellytyksistéd antaa
kansainvélisté suojel ua kolmansien maiden kan-
salaisille ja kansalaisuudettomille. Direktiivieh-
dotus sisdltéd sdannokset siitd, milla edellytyk-
silla kansainvélista suojelua hakevalle henkil 61-
le myonnetédn pakolaisen ja toissijaista suoje-
lua saavan asema. Sddnndsehdotukset perustu-
vat pakolaisten oikeusasemasta Genevessa
vuonna 1951 tehtyyn yleissopimukseen ja sita
téydentdvadn vuonna 1967 New Yorkissa teh-
tyyn poytékirjaan sekd asiaa koskeviin muihin
kansainvélisiin ihmisoikeusasi akirjoihin. Direk-
tiiviehdotus siséltéé liséksi sdannoksia kansain-
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valista suojelua saavalle henkil 6l e jésenvaltios-
sa myonnettavista oikeuksista ja etuuksista.

Ehdotetulla direktiivilla pyritddn varmista-
maan kansainvalisen suojelun antaminen sitato-
della tarvitseville. Tavoitteena on myds rajoit-
taa suojelun hakijoiden tarpeetonta liikkumista
jasenvaltiosta toi seen seké ehkai sté turvapaikka-
jérjestelmien vaarinkayttod. Tarkoitus on véhen-
taa jésenvaltioiden téta alaa koskevien lainsaa-
dantojen ja kaytantdjen eroja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotukseen
erittéin myonteisesti ja pitéd hanketta hyvin téar-
kednd. Ehdotukset tulee valtioneuvoston kannan
mukaan toteuttaa mahdollisimman pian.
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Keskeista on, etta direktiiviehdotus perustuu
Geneven yleissopimuksen ja sen sisdltamien si-
tovien velvoitteiden téysimaaréiseen ja koko-
naisvaltaiseen soveltamiseen. Hyva lahtokohta
on, etta toissijaisen suojelun antaminen pohjau-
tuu ehdotuksessa kansainvéalisten ihmisoikeus-
sopimusten velvoitteisiin ja kattaa my6s aseel-
lista selkkausta pakenevat henkil6t.

Direktiivilla ei valtioneuvoston kannan mu-
kaan tule luoda uutta maahanmuuttajaryhméa,
jonka sosiaaliset, taloudelliset ja sivistykselliset

oikeudet poikkeaisivat pakolaisten vastaavista.
Kansainvélisté suojelua saaville tulee antaa tél-
laisen aseman myontémisesta lukien oikeus ha-
keutuaty6hon jatarvittaessa parantaa omiatyol-
lisyysmahdollisuuksiaan tydllisyyskoulutuksen,
ammattikoulutuksen ja tyoharjoittelun avulla
sekd osallistua kotoutumista edistéaviin muihin-
kin toimenpiteisiin. Direktiivin vahimmai svaati-
musluonteesta johtuen ehdotus ei kuitenkaan
néiltdkaén osin ole Suomen lainsdddannon kan-
nalta ongelmallinen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiivin tarkoituksena on panna taytéantoon
EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan maa
rayksia Wienin toimintasuunnitelman ja Tampe-
reen Eurooppa-neuvoston padtel mien mukai ses-
ti. Kyseessd on yksi niistéa toimenpiteista, joilla
téhdatdén yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jarjestelméan luomiseen. Direktiiviehdotus sisal-
téa sddnnoksia kansainvalisen suojelun antami-
sen edellytyksista kolmansien maiden kansalai-
sille ja kansal ai suudettomille sek& suojelua saa-
vien henkildiden oikeusasemasta. Ehdotettu
séantely perustuu keskeisilta osiltaan Geneven
yleissopimuksen ja jasenvaltioita velvoittavien
kansainvélisten ihmisoikeusasiakirjojen maa
rayksiin. Valiokunta suhtautuu direktiiviehdo-
tukseen valtioneuvoston tavoin myonteisesti ja
pitdd ehdotetun sdantelyn toteuttamista tarked
n&

Jasenvaltiot voivat direktiiviehdotuksen 4 ar-
tiklan mukaan séétéé tai pitééa voimassa suotui-
sampia vaatimuksia kansainvéalisen suojelun an-
tamisedellytysten ja suojelun sisallon maaritte-
lemiseksi, kunhan kansallinen sééntely on sopu-
soinnussa ehdotetun direktiivin vaatimusten
kanssa. Direktiivin téllaisesta vahimméisvaati-
muksi a asettavasta luonteesta johtuu, etta silla ei
velvoiteta jasenvaltiota heikentdmaan kansallis-
ta sddntelya kansainvalisen suojelun myonté-
misedellytyksista tai sitd saavien henkil 6iden
oikeusasemasta. T&méan vuoksi ehdotus ei muo-
dostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.
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Direktiiviehdotuksen 15 artikla siséltéé sdan-
nokset toissijaisen suojelun myoéntamisen perus-
teista. Artiklan a alakohdan perusteella tois-
sijaista suojelua myonnetdéan, kun hakijalla on
perusteltua aihetta peldta joutuvansa kérsimaan
kidutuksesta tai kka epdinhimillisesté tai halven-
tavasta kohtelusta tai rangaistuksesta. Kuole-
manrangai stuksen uhka on valiokunnan mieles-
ta aiheellista mainita sédnnoksessa toissijaisen
suojelun antamisperusteena. Perustuslain 7 8:n
2 momentti sisdltdd  kuolemanrangaistuksen
kiellon ja perustuslain 9 §:n 4 momentissa s&&-
detddn kuolemanrangaistuksen uhkaan perustu-
vasta ulkomaalaisen karkottamisen, luovuttami-
sen ja palauttamisen kiellosta. Kuolemanran-
gaistuksen kielto sisdltyy myoés EU:n perus
oikeuskirjan 2 artiklan 2 kappal eeseen.

Toissijaista suojelua saavan henkiln oikeus-
asema poikkeaa ehdotuksen mukaan jossain
méaérin pakolaisen oikeusasemasta. Toissijaista
suojelua saavalle on 24 artiklan 3 kohdan mu-
kaan annettava ty6lupa viimeistéén kuuden kuu-
kauden kuluttua suojelun myontdmisestd. Sa-
man artiklan 4 kohdan mukaan téllaiselle henki-
|6l1e on annettava mahdollisuus osal listua tydlli-
syyskoulutukseen, ammattikoulutukseen ja kay-
téannon tyoharjoitteluun viimeistéén vuoden ku-
|uessa suojel un myontamisesté. Toissijai sta suo-
jelua saavan tulee 31 artiklan 2 kohdan mukaan
voida osal listua tukiohjelmiin kotoutumisen hel-
pottamiseksi viimeistéén vuoden kuluessa suoje-
lun myontamisestd. Pakolaiselle jasenvaltion on



annettava nama oikeudet heti pakolaisaseman
myo6ntamisen jalkeen.

Ehdotettu sééntely ei muodostu direktiivieh-
dotuksen véhimméi svaatimuksi a asettavan luon-
teen vuoksi perustuslain kannalta ongelmalli-
seksi. Ehdotusta on kuitenkin jatkovalmistelus-
sa vield syyta arvioida ennen muuta kansainvé-
listéd suojelua saavien henkildiden yhdenvertai-
sen kohtelun ndkokulmasta. Kansainvélistéa suo-
jelua saavien henkildiden oikeusaseman eroa-
vaisuuksille on vaikea ndhdé perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyvéksyttavia syita erityisesti
tilanteissa, joissa suojelun antamisen perusteet
jasen ennakoitavissa oleva gallinen kesto eivét
olennaisesti poikkea toisistaan.

Ehdotetulla direktiivilla ei ole tarkoitus sdan-
nell & kansai nvélista suoj el ua annettaessa nouda-
tettavaa menettelya jésenvaltioissa. Direktiivin
vahimméisvaatimuksia asettavaan |uonteeseen
kuitenkin sopii, ettéa siind kiinnitetéan huomiota
my6s hyvan hallinnon ja oikeusturvan vaatimuk-
siin. Euroopan unionin perusoi keuskirjassa kési-
tellédn oikeutta hyvaan hallintoon (41 artikla) ja
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (47
artikla). Naista asioista séadetéddn myos perus-
tuslain 21 8§:ssé. Direktiiviin on valiokunnan
mielesta asianmukaista liséta sdannokset hyvan
hallinnon vaatimuksiin siséltyvasta oikeudesta
tullakuulluksi (ks. esim. PeVL 1/2002 vp, s. 2/11
jaPeVL 3/2002 vp, s. 3). Vaiokunta huomaut-
taa, ettd direktiiviehdotuksen 13 artikla (pako-
|aisaseman |akkauttaminen) ja 16 artikla (toissi-
jaisen suojelun lakkauttaminen) eivéat sisdlla
sadnnoksia oikeudesta hakea paatdkseen muu-
tosta (vrt. 14 artiklan 3 kohta ja 17 artiklan
3 kohta).

Kansainvélisté suojelua hakevan avopuolisoa
pidetéan direktiiviehdotuksen 2 artiklan j ala-
kohdan mukaan hakijan perheenjésenend, jos
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avopuolisot rinnastetaan aviopuolisoihin asian-
omaisen jasenvaltion lainsdadannossa tai kay-
téannossa. Ehdotus on ongelmallinen Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan maaraysten
kannalta perhe-el@man suojasta, minkéaliséksi se
asettaa kansainvélistéa suojelua hakevat erilai-
seen asemaan jasenvaltiosta riippuen (ks. PeVL
42/2000 vp, s. 3—5ja PeVL 37/2001 vp, s. 2—
3).

Valiokunta kiinnittéd huomiota direktiivieh-
dotuksen 30 artiklan poikkeukselliseen ehdotto-
muuteen. Saanndsehdotuksen sanamuodon pe-
rusteella jasenvaltio ei saa lainkaan rajoittaa
kansai nvélisté suojelua saavien henkildiden liik-
kumisvapautta alueellaan. Valiokunnan mieles-
ta kieltoa on aiheellista tdsmentd&d kohdistu-
maan esimerkiksi syrjiviin tai muutoin perus-
oikeugjérjestelméan vastaisiin liikkumisvapau-
den rajoituksiin.

Direktiiviehdotuksen 35 artiklan s&8nnds
kielletyista syrjintdperusteista on syyta muotoil-
laperustuslain 6 8:n 2 momenttiaja EU:n perus-
oikeuskirjan 21 artiklan 1 kappal etta vastaavasti
niin, etta kielto kattaa myds muut henkil6on liit-
tyvét syyt (ks. esim. PeVL 10/2002 vp, s. 3/11).
Valiokuntakiinnittdd huomiota siihen, etta sdan-
nosehdotuksessa kaytetaan ihmisista sanaa rotu.
Télle sanalle ei nykyaikaisen késityksen mu-
kaan ol e tieteellisid perusteita. Sanaon korvatta-
vissa esimerkiksi termilla alkuperd (ks. PeVL
26/2002 vp, s. 3/1).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa vahaisin tasmen-
nyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 19 péivana kesékuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk

vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd

jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Gunnar Jansson /r Ilkka Taipale /sd
Saara Karhu /sd vjas. JukkaMikkola/sd
Jouni Lehtimaki /kok Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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