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Hallituksen esitys laiksi oikeudesta korkeakou-
luissa tehtiviin keksintoihin seki laiksi oikeu-
desta tyontekijin tekemiin keksintoihin anne-

tun lain muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivina joulukuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi oikeudesta
korkeakouluissa tehtdviin keksintdihin sekéd
laiksi oikeudesta tyontekijin tekemiin keksintoi-
hin annetun lain muuttamisesta (HE 259/2004
vp) valmistelevasti kidsiteltdviksi sivistysvalio-
kuntaan samalla miardnnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sivistys-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Karri Puustinen ja hallitusneu-
vos Marja-Leena Rinkineva, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- oikeusticteen kandidaatti Kristiina Harenko

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan sdddettavéksi laki oikeu-
desta korkeakouluissa tehtdviin keksintoihin.
Korkeakoulu saa ehdotuksen mukaan ottaa
oikeudet laissa maéériteltdvissd sopimustutki-
muksissa tehtyihin keksintéihin. Avoimessa tut-
kimuksessa tehtyjen keksintdjen oikeudet sen si-
jaan jaavit keksijille, jos tdimd méérdajassa jul-
kaisee keksintonsd tai ilmoittaa halukkuudes-
taan hyodyntdd keksintod itse. Laissa ehdote-
taan lisdksi sdddettdviksi muun ohella keksin-
toilmoituksesta ja sen tekemisestd, keksijan
oikeudesta kohtuulliseen korvaukseen, korvauk-
sen sovittelusta, tutkimustulosten julkaisemises-
ta sekd todistustaakan jaosta ja riitojen ratkai-
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susta. Esitys siséltdd ehdotuksen myds laiksi
oikeudesta tyontekijin tekemiin keksint6ihin
annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2006.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 15 §:ssé turva-
tun omaisuudensuojan nikokulmasta. Lakiehdo-
tukset voidaan perustelujen mukaan késitella ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin pitdnyt perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon hankkimista esityksestd suotavana, kos-
ka ehdotettu sddntely sivuaa perustuslain mu-
kaista omaisuudensuojaa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Keksintoon kohdistuvat oikeudet

Ehdotus. Esityksen 1. lakiehdotuksessa on kysy-
mys korkeakoulujen tutkimushankkeissa synty-
viin keksintdihin kohdistuvien oikeuksien sddn-
telystd. Ehdotettua lakia sovelletaan 1 §:n perus-
teella sellaiseen Suomessa patentilla suojattavis-
sa olevaan keksintdon, jonka on tehnyt suoma-
laisen korkeakoulun palveluksessa oleva henki-
16 palvelussuhteessaan tai Suomen Akatemian
tutkimusvirassa oleva henkild suomalaisessa
korkeakoulussa. Voimassa olevassa tydsuhde-
keksintolaissa olevaa ns. tutkijapoikkeusta eh-
dotetaan vastaavasti laajennettavaksi siten, etté
kaikkiin korkeakouluihin ja niiden palvelukses-
sa oleviin sovelletaan samoja sdantoja.

Korkeakouluissa tehtdvéd tutkimus on laki-
ehdotuksessa jaettu avoimeen tutkimukseen ja
sopimustutkimukseen 1dhinnd silld perusteella,
osallistuuko  tutkimushankkeeseen  korkea-
koulun ulkopuolinen taho rahoittajana tai muul-
la tavalla. Avoimessa tutkimuksessa tehtyyn
keksintoon kohdistuvat oikeudet jadvat padsaén-
non mukaan keksijélle. Korkeakoulun oikeudet
tillaisessa tutkimuksessa tehtyyn keksintéon
ovat toissijaiset. Korkeakoulu nimittdin voi ot-
taa avoimessa tutkimuksessa tehtyyn keksin-
toon kohdistuvat oikeudet, jos keksijd ei 6 §:n
I momentissa mainitussa méaérdajassa julkaise
keksintoddn tai ilmoita halukkuudestaan hyo-
dyntdd keksintoa itse.

Sopimustutkimuksessa tehtyyn keksintoon
korkeakoulu saa 7 §:n perusteella ottaa oikeu-
det. Korkeakoulun on tehtdva oikeuksien ottami-
sesta 5 §:n 3 momentissa mainitussa miirdajas-
sa ilmoitus keksijille. Jos korkeakoulu jattaa il-
moituksen tekemattd, on sen 7 §:n 2 momentin
mukaan katsottava luopuneen oikeuksistaan
keksintdon. Selvaa on, ettd korkeakoulu voi luo-
pua oikeuksistaan myds ilmoittamalla siitd ni-
menomaisesti.

Muissa tilanteissa kuin avoimessa tutkimuk-
sessa tai sopimustutkimuksessa tehtyihin kek-
sintdihin kohdistuvista oikeuksista ovat sdén-

nokset 8 §:ssd. Korkeakoululla on niiden nojalla
etuoikeus neuvotella tillaisissa tilanteissa tehty-
jé keksint6jd koskevista oikeuksista sekd oikeus
saada kohtuullista korvausta vastaan kaytto-
oikeus korkeakoulun toiminnan kannalta tar-
peelliseen keksintoon.

Keksijillda on 9 §:n 1 momentin perusteella
oikeus saada keksinnostd kohtuullinen korvaus
keksintooikeuksien siirtymisestd 6—S8 §:n nojal-
la korkeakoululle. Korvauksen suuruutta lasket-
tacssa on 9 §:n 2 momentin mukaan otettava
huomioon keksinndn syntyyn vaikuttaneet olo-
suhteet sekd korkeakoulun keksinnostd saamat
tuotot. Tuomioistuin voi 10 §:n 1 momentin no-
jalla maarati korvauksesta toisin, jos olennaises-
ti muuttuneet olosuhteet antavat siithen aihetta.
Keksinnon tekijilld on 4 §:n mukaan oikeus tul-
la tunnustetuksi tekijana.

Ehdotuksen arviointi. Varallisuusarvoiset im-
materiaalioikeudet, kuten tekijédnoikeus, patent-
tioikeus ja tavaramerkkioikeus luetaan perustus-
lain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan piiriin
(HE 309/1993 vp, s. 62/1I, PeVL 1/1995 vp,
s. 1/1I, PeVL 38/2000 vp, s. 2/I, PeVL 7/2005
vp, s. 2/I). Tama suoja kattaa myods patentoi-
tavissa olevat keksinnot. Ehdotettu sdédntely on
omaisuudensuojan lisdksi merkityksellistd pe-
rustuslain 16 §:n 3 momentissa turvatun tieteen
vapauden kannalta.

Séantelyn yleisind tavoitteina on selkeyttdd
korkeakouluissa tehtdvien keksintdjen oikeudel-
lista asemaa, parantaa téllaisten keksintdjen hal-
linnointia ja edistdd niiden kaupallista hyodynta-
mistd. Sédntelylld pyritddn lisdksi turvaamaan
keksijin oikeutta korvaukseen sekd yhte-
ndistdmédn tutkimussopimuskaytintod. Tallai-
set paddamadrat ovat hyviksyttavid. Tutkimusta
tehddén nykyisin enenevédssd madrin korkea-
koulujen ja niiden ulkopuolisten tahojen yhtei-
sissd hankkeissa, joihin voi osallistua eri osa-
puolten rahoituksella tydskentelevid tutkijoita
tai tutkijaryhmid. Téllaisessa tilanteessa on va-
liokunnan mielesté tirkedd selkeyttdd tutkijan ja
korkeakoulun samoin kuin korkeakoulussa teh-



tdvdan tutkimukseen osallistuvien ulkopuolis-
ten tahojen oikeudellista asemaa suhteessa tutki-
mustyossd tehtdviin keksintoihin.

Tutkijan nikokulmasta kysymys on lakiehdo-
tuksessa maédriteltyjen tutkimusmuotojen valin-
nasta. Tutkija voi tehda tutkimustaan lakiehdo-
tuksessa tarkoitetussa avoimessa tutkimuksessa,
jolloin hinelld on 6 §:n perusteella mahdolli-
suus sdilyttdd oikeudet tutkimuksessa tekeméén-
sd keksintoon. Toisaalta tutkija voi tehda kor-
keakoulun ulkopuolisen tahon rahoittamaa ti-
laustutkimusta tai lakiehdotuksessa tarkoitettua
muuta sopimustutkimusta. Télldin korkeakoulu
saa 7 §:n nojalla ottaa oikeudet tutkimuksessa
tehtyyn keksintoon.

Sopimustutkimuksella  tarkoitetaan 3 §:n
3 kohdan mukaan paitsi maksullisena palvelu-
toimintana pidettdvéaa tutkimusta myos sellaista
muuta tutkimusta, jossa on mukana ainakin yksi
korkeakoulujen ulkopuolinen taho joko osatutki-
muksen tekijdnd, rahoittajana tai muuna osallis-
tujana ja johon liittyy velvollisuuksia tutkimuk-
sen tulosten kéyttimisestd. Sdfinnoksen sana-
muoto jittdd jossain mddrin avoimeksi, millai-
sista tai minkétyyppisistd tutkimustulosten kéyt-
tovelvoitteista siind on kysymys. Toisaalta la-
kiehdotuksen 3 §:n 2 kohdan b alakohdasta ilme-
nee, ettd ulkopuolisen rahoittajan kanssa tehdyn
sopimuksen sisdltdimét velvoitteet tutkimustu-
losten julkaisemisesta eivdt sellaisinaan vield
riitd tekemddn hankkeesta sopimustutkimusta.
Sddntelyn viljyyteen liittyvid ongelmia lieven-
tid se, ettd korkeakoulu ja sen yhteistyokumppa-
ni voivat 3 §:n 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan so-
pia sopimustutkimuksen edellytykset tdyttdvan
tutkimuksen tekemisestd avoimena tutkimukse-
na.

Korkeakoulun oikeus ottaa keksintdoikeudet
kohdistuu 7 §:n 1 momentin perusteella "sopi-
mustutkimuksessa" tehtyyn keksintéon. Korkea-
koulun on todistustaakan jakoa koskevan 12 §:n
perustelujen mukaan osoitettava, ettd keksintd
perustuu olennaisesti sopimustutkimushankkee-
seen tai ettd se on ilmeisesti syntynyt sopimus-
tutkimushankkeessa. Sopimustutkimushank-
keen ja keksinndn vélilld tulee ndin ollen vallita
riittdvan selvéd yhteys. Tima on tutkijan oikeuk-
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sien kannalta tiarkedd, koska sopimustutkimusta
tekevd tutkija voi samaan aikaan olla mukana
my0s avoimissa tutkimushankkeissa tai tehda
keksinnon esimerkiksi lakiechdotuksen 3 §:n
4 kohdassa tarkoitetussa muussa tilanteessa. So-
pimustutkimushankkeen ja keksinnon vélisen
yhteyden vaatimus tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon sovellettaessa lakia kdytdnnon tilan-
teissa.

Korkeakoululla on 8 §:n 1 momentissa maini-
tun neuvotteluetuoikeuden liséksi oikeus saada
kohtuullista korvausta vastaan kéyttdoikeus
3 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa teh-
tyyn keksintéon, joka on korkeakoulun toimin-
nan kannalta tarpeellinen. Maininta korkea-
koulun toiminnan kannalta "tarpeellisesta" kek-
sinndstd on verraten vilja eiki sité esityksen pe-
rusteluissakaan merkittavésti tismenneté. Perus-
telujen mukaan maininnalla on nimittéin tarkoi-
tus viitata keksinnon todelliseen hyotyyn kor-
keakoululle. Sddnndstd on valiokunnan mielesti
syytd pyrkid tdsmentdmidn esimerkiksi tarpeen
tai hyodyn astetta kuvaavilla ilmaisuilla.

Korkeakoululla ei perustelujen mukaan ole
oikeutta ilman keksijdn suostumusta siirtdi 8 §:n
2 momentin nojalla saamaansa kayttdoikeutta
kolmannelle. Tdstd on tarpeen lisétd lakiin sddn-
nos.

Ehdotettu sdédntely keksint6on kohdistuvista
oikeuksista ja niiden siirtymisestd ei kokonai-
suutena muodostu valiokunnan mielesté suhteet-
tomaksi puuttumiseksi tutkijan perusoikeuksiin.
Edelld esitetty huomioon ottaen on my0s selvéd,
ettei sddntelyssd ole kysymys perustuslain
15 §:n 2 momentissa tarkoitettuun pakkolunas-
tukseen rinnastettavasta immateriaalioikeuden
siirrosta ehdoitta ja rajoituksitta henkil6lté toi-
selle (vrt. PeVL 28/2004 vp, s. 4).

Ehdotus sisdltdd asianmukaiset sddnnokset
keksijan oikeudesta kohtuulliseen korvaukseen.
Oikeusturvan kannalta merkityksellisid ovat la-
kiehdotuksen 5 §:n sddnnokset keksintéilmoi-
tuksista ja 12 §:n sddnndkset todistustaakan
jaosta. Mahdollinen riita keksintoén kohdistu-
vista oikeuksista on mahdollista saattaa tuomio-
istuimen kasiteltdviksi. Sddnnokset keksintdon
kohdistuvien oikeuksien siirtymisestd korkea-
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koululle eivit vaikuta lakiehdotuksen kisittely-
jarjestykseen.

Muita seikkoja

Tutkimustulosten julkistaminen.  Keksija ei
11 §:n 1 momentin mukaan saa — jollei toisin
sovita — julkistaa tutkimustuloksia keksinnon
suojaamisen tai muun hyodyntidmisen vaaranta-
valla tavalla, jos korkeakoulu voi 7 §:n perus-
teella ottaa oikeudet keksintdon.

Ehdotus merkitsee puuttumista perustuslain
12 §n 1 momentissa turvattuun sananvapau-
teen, johon sisiltyy oikeus julkistaa tietoja, mie-
lipiteitd ja muita viestejd kenenkdin ennakolta
estiméttd. Myos perustuslain 16 §:n 3 momen-
tissa turvattu tieteen vapaus sisiltdd tutkijan sa-
nanvapauteen ldheisesti liittyvdn oikeuden jul-
kistaa tutkimustuloksensa (PeVL 28/2004 wvp,
s. 4/11).

Ehdotettu julkistamiskielto on tarpeen kek-
sintoon kohdistuvien oikeuksien suojaamiseksi,
silld julkiseksi tulleelle keksinnoélle ei patentti-
lain 2 §:n mukaan mydnnetd patenttia. Saannok-
sessd on kysymys sopimustutkimuksessa saavu-
tetuista tutkimustuloksista, joiden suojaaminen
on hyviksyttavdd myos korkeakoulun ulkopuoli-
sen tahon oikeuksien ndkokulmasta. Sdannok-
selld ei kielletd tutkimustulosten julkistamista
yleensd, vaan kielto on asianmukaisesti rajattu
koskemaan vain keksinnon suojaamisen tai
muun hyddyntdmisen vaarantavaa julkistamista.
Kielto ei ole ehdoton. Tutkimussopimuksen osa-
puolet voivat sopimuksella poiketa julkistamis-
kiellosta. Séédntely ei vaikuta lakiehdotuksen ka-
sittelyjarjestykseen.

Korkeakoulun salassapitovelvollisuus. Korkea-
koulun on 11 §:n 2 momentin mukaan pidettava
salassa sille annetut keksint6on liittyvit tiedot,
kunnes keksinto on riittdvélld tavalla suojattu
eiki salassapidolle ole muita vilttimattomia syi-
ta.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vilttimattdmien syiden vuoksi lailla erik-
seen rajoitettu. Ehdotus on ongelmaton siltd osin
kuin siind on kysymys salassapidosta keksin-
téon kohdistuvien oikeuksien suojaamiseksi. I1-
maisu "muut vilttimattomat syyt" on tillaisen
sddntelyn yhteydessd varsin vilja, etenkin kun
vilttimattomyys ei sddnnoksen sanamuodon pe-
rusteella ndyttdisi kytkeytyvdn mihinkddn tar-
koitukseen. Téltd osin sddnnds ei sanamuotonsa
vuoksi muodosta itsendistd salassapitoperustet-
ta, vaan silld voi valiokunnan mielesté olla mer-
kitystd vain viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetulla tai korkeakoulujen sovelletta-
vana olevalla muulla lailla erikseen sdddettyjen
salassapitosddnndsten soveltamisen yhteydessa.
Saddnndksen sanamuotoa on tdltd osin aiheellista
tarkistaa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 28 pdivana syyskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Annika Lapintie /vas

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jis.  Hannu Hoskonen /kesk Astrid Thors /r
Roger Jansson /r Jan Vapaavuori /kok
Irina Krohn /vihr vjds. Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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