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Hallituksen esitys laiksi muinaismuistolain

20 8 n muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivana kesdkuuta 2002 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi muinais-
muistolain 20 §:n muuttamisesta (HE 80/2002
vp) valmistelevasti kasiteltavaksi sivistysvalio-
kuntaan samalla maarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sivistys-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Erkki Norbéack, opetusministe-
ro

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— lainsdadantdneuvos Risto Eerola, oikeus-
ministerio

— oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lansineva

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muinais-
muistol akia. Ehdotuksen mukaan meresta tai ve-
sistosta tavattu laivan tai muun aluksen hylky
taikka sellaisen osa kuuluu valtiolle, jos hylyn
tal sen osan uppoamisesta voidaan ol ettaa kulu-
neen vahintéén sata vuotta ja jos ulkoisten olo-
suhteiden perusteella on ilmeisté, ettd omistaja
on sen hylannyt. Lakia ehdotetaan samoin edel-
Iytyksin sovellettavaksi my6s ennen lain voi-
maantuloa muinaismuistona rauhoitettuun lai-
van tai muun aluksen hylkyyn ja sellaisen osaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvéaksytty ja vahvistettu.

HE 80/2002 vp

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa kat-
sotaan, etté lakiehdotuksellaei puututa perustus-
lain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan.
Omistgjan hylkaamien vahintéén sata vuotta
vanhojen laivahylkyjen ja niiden osien omistus-
oikeudesta voidaan sé&téa tavallisen lain séité
misjarjestyksessa. Hallitus on kuitenkin pitéanyt
perustusl akivaliokunnan lausunnon hankkimis-
ta suotavana, koska ehdotuksessa on kysymys
perusoikeuksiin  luettavan  omistusoikeuden
saantelysta.

Versio 2.0



PeVL 29/2002 vp — HE 80/2002 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettua sddntelya on arvioitava perustuslain
15 8:ssé turvatun omaisuuden suojan kannalta.

L akiehdotuksen mukaan siiné tarkoitettu hyl-
ky tai sen osa kuuluu valtiolle, jos ulkoisten olo-
suhteiden perusteella on ilmeistd, ettd omistaja
on sen hylannyt. S&antelyn kohteena on siten ns.
isdnnéton esine, jonka omistgja on luopunut
omistusoikeudestaan sita toiselle siirtéméatta eli
hylkédémalla esineen isdnnattémaan tilaan. Tal-
laisella esineelld el ole omistagjaa, eikd esineen
sddtéminen valtion omaisuudeksi ndin ollen
loukkaa kenenkaan perustuslaissa suojattuja
omaisuusoikeuksia (ks. PeVL 10/1961 vp, PeVL
8/1966 vp). Lakiehdotus toteuttaa tavoitteiltaan
perustuslain 20 8:n 1 momentin saannosta kult-
tuuriperintéa koskevan vastuun kuulumisesta
kaikille.

Ehdotuksen mukaan hylyn tai sen osan val-
tiolle kuulumisen edellytyksena on, etta sen hy-
|atyksi jattaminen on ulkoisten olosuhteiden pe-
rusteella ilmeistd. Sanamuodosta vélittyva jon-
kinasteinen epavarmuus esineen hylatysta luon-
teesta on téllai sessa asiayhteydessa ymmarretta-
vaa, koska omistaja voi luopua esineen omistus-
oikeudesta paitsi nimenomaisella tahdonilmai-
sulla my6ds konkludenttisesti eli hiljaisesti.
Saantely koskee aluksia, joiden uppoamisesta

voidaan olettaa kuluneen vahintéan sata vuotta.
Vanhan laivahylyn konkludenttinen isannatto-
maksi jattaminen on mahdollista paatella vain
ulkoisten olosuhteiden perusteella. Hylatyksi
jaamisen on kuitenkin oltava ilmeista eli selvaa
jariidatonta, jotta laivahylky kuuluisi valtiolle.
Ehdotettua sdantelya on asiayhteys huomioon
ottaen pidettava riittéavan tasmallisena.

V ahintéén sata vuottavanhat laivahylyt janii-
den osat ovat voimassa olevan muinaismuisto-
lain mukaan rauhoitettuja. Nykyisen lain voi-
massa ollessa niihin ei siten ole ollut mahdollis-
ta patevasti hankkia omistusoikeutta esimerkik-
si |8ydon javaltauksen perusteella. Joissakin en-
nalta arvioiden epadtodennakdisissa tapauksissa
laivahylylla kuitenkin voi olla uusi laillinen
omistaja. Tallaisissa tapauksissa hylyn omistus-
oikeus ei ehdotetun saantelyn perusteella siirry
valtiolle.

Lakiehdotus ei ole perustuslain kannalta on-
gelmallinen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Esko Helle /vas
Jouko Jaéskel &inen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

vjas.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Ilkka Taipale/sd

Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vas.
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