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JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Perustuslakivaliokunta on 11 péivédni toukokuu-
ta 2007 pyytdnyt oikeusministeridltd selvityk-
sen paremman sddntelyn toimintaohjelmasta.
Selvitysté pyydettiin erityisesti ohjelmaan mah-
dollisesti siséltyvistd sellaisista suunnitelmista
ja toimenpiteistd, joilla kehitetddn perustuslais-
ta johtuvien vaatimusten huomioon ottamista
lainvalmistelussa.

Oikeusministerid on 24 pdivind toukokuuta
2007 toimittanut valiokunnalle ministerién sel-
vityksen (MINS 2/2007 vp).

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsddddntdoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on késitellyt asiaa aiemmin valio-
kunnan omana asiana (PEO 1/2007 vp).

OIKEUSMINISTERION SELVITYS

Paremman sdéntelyn toimintaohjelma on laadit-
tu valtioneuvoston kanslian huhtikuussa 2005
asettamassa hankkeessa. Toimintaohjelma sisél-
tdd kaikkiaan seitsemidn toimenpidesuositusta.
Niiden mukaan otetaan kéyttoon hallituksen
lainsdddéntdsuunnitelma, asetetaan paremman
sddntelyn ministeriryhmé tai -valiokunta seké
paremman séddntelyn neuvottelukunta, lainval-
misteluhankkeissa suoritetaan huolellinen esi-
valmistelu ja vaihtoehtojen harkinta sekd lisa-
tddn valmistelun laajapohjaisuutta, tehostetaan
vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointia, otetaan
kayttoon sdddosvalmistelun laatujérjestelmi ja
valmistelua tukeva valtioneuvoston sisdiseen
kayttoon tarkoitettu tietokanta sekd kehitetdén
sdddoshuoltoa. Pddministeri Matti Vanhasen II

MINS 2/2007 vp

hallitus on ohjelmassaan ilmaissut toteuttavansa
paremman sddntelyn toimintaohjelman ja laati-
vansa hallituskauden merkittdvimmat lainséa-
déntohankkeet sisdltdvén lainsdddéntdsuunnitel-
man.

Paremman sédéntelyn toimintaohjelma sisél-
tad oikeusministerion késityksen mukaan perus-
teellisen selvityksen sddddsvalmistelun ja lain-
sdddannon kehityksestd ja ongelmista. Ohjel-
maan sisdltyy konkreettisia ja toteuttamiskelpoi-
sia ehdotuksia. Ohjelman toteuttamiseksi on
oikeusministerion mielestd keskityttdvd huoleh-
timaan sdddosvalmistelussa tarvittavasta riitta-
véstd asiantuntemuksesta sekd tukemaan lain-
valmistelijoiden tietoja ja taitoja. Lisdksi
oikeusministerid korostaa vaikutusarvioinnin
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merkitystd olennaisena osana lainvalmistelua
sekd vaatimusta osallistua Euroopan unionin
lainsddddnnon valmisteluun riittdvin varhaises-
sa vaiheessa.

Perustuslaista johtuvien vaatimusten asian-
mukainen huomioon ottaminen lainvalmistelus-
sa edellyttdd, ettd valmistelijoiden ammattitai-
toa lisdtdédn ja ylldpidetddn jatkuvalla koulutuk-
sella ja neuvonnalla. Valtiosdantdoikeudellisiin
seikkoihin tulee kiinnittdd huomiota jo kunkin
valmisteluhankkeen alkuvaiheessa. Asiantunti-

jaministeriond oikeusministerio auttaa muita mi-
nisteriditd ja ohjaa kéytdntdjd. Oikeusministe-
ridn omat resurssit eivit kuitenkaan nykyisin rii-
td laajamittaisen asiantuntija-avun antamiseen.
Muissa ministeridssé on siksi oltava niiden val-
misteluhankkeiden kannalta riittdvasti myds val-
tiosdéntooikeudellista osaamista.

Paremman sddntelyn toimintaohjelman to-
teuttaminen edellyttdd oikeusministerion mie-
lestd riittdvien resurssien turvaamista oikeusmi-
nisteridlle ja muille ministeriéille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen eduskunnan perustuslakivaliokunnan
ensimmadisestd kokouksesta tulee kuluvan kesé-
kuun 11 pdivana kuluneeksi sata vuotta. Perus-
tuslakivaliokunnasta on kehittynyt keskeinen ja
auktoritatiivinen toimielin lakien perustuslain-
mukaisuuden suomalaisessa valvontajirjestel-
missd. Valiokunnan asema téssd jarjestelméssa
on nykyisin vahvistettu perustuslaissa.
Perustuslakivaliokunnan tehtdvénd on perus-
tuslain 74 §:n mukaan antaa lausuntonsa sen ka-
sittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden
asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suh-
teesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin.
Valiokunnan arvioitavaksi voi siten tulla laki-
ehdotusten lisdksi muitakin asioita, ja perustus-
lakivaliokunta valvoo myds Suomen kansainvi-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoja perustusla-
ki- ja ihmisoikeuskysymyksissd pidetddn sitovi-
na eduskuntakisittelyn eri vaiheissa.
Valiokunnan tehtdvikentdn laajentumisen
seurauksena valiokunnan késiteltdviksi tulevat
lausuntoasiat ovat monipuolistuneet ja niiden
madrd lisdéntynyt. Suomen liittyminen Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen vuonna 1990 ja
titd seurannut perustuslain perusoikeussddnnos-
ten uudistus vuonna 1995 ovat monipuolistaneet
valiokunnan tulkintatoiminnan sisdllollisid 1dh-
tokohtia. Perustuslain kokonaisuudistuksen voi-
maantulo vuonna 2000 on niin ikddn lisdnnyt va-
liokunnan tyon laaja-alaisuutta. Perus- ja ihmis-
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oikeusseikkojen lisdksi valiokunnan arvioita-
vaksi tulee moninaisia perustuslain tulkintaa
vaativia kysymyksid. Nykyisin valiokunta antaa
valtiopdivien aikana keskimddrin 45—50 lau-
suntoa. Vaalikauden 1999—2002 viimeisilld
valtiopdivilld perustuslakivaliokunnan anta-
mien lausuntojen méérd nousi poikkeuksellisen
suureksi. Tuolloin valiokunta antoi 75 lausun-
toa.

Perustuslakivaliokunnan tehtdvien ja aseman
taustalla lakien perustuslainmukaisuuden ennak-
kovalvonnassa vaikuttavat perustuslaissa sién-
nelty mahdollisuus sdétdd lailla rajatun poik-
keuksen tekemisestd perustuslakiin ja vuonna
2000 voimaan tullutta uutta perustuslakia séi-
dettdessd omaksuttu poikkeuslakien vélttimisen
periaate. Perustuslaista poikkeavien uusien,
puhtaasti kansallisten lakien sddtdmista tulee ny-
kyisin vélttdd. Poikkeuslakimenettelyyn voi-
daan turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa
tapauksissa ja pakottavista syista.

Lainvalmistelun yhtend keskeisend ldhtokoh-
tana nykyisin on valmistella lakiehdotukset pe-
rustuslain ja Suomen kansainvélisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden mukaisiksi. Tastd 1dhtokoh-
dasta johtuu vaatimuksia paitsi eduskunnan ja
sen perustuslakivaliokunnan toiminnalle lakeja
sdddettidessd my0Os valtioneuvostossa tehtidvélle
lainvalmistelutydélle.

Perustuslakivaliokunnan késiteltdviksi on
viime vuosina tullut paljon sellaisiakin hallituk-
sen esityksid, joihin siséltyvien lakiehdotusten



perustuslainmukaisuutta koskevat kysymykset
olisi tullut voida ratkaista perustuslakivaliokun-
nan verraten laajan lausuntokdytdnnon pohjalta
jo esityksid valtioneuvostossa valmisteltaessa.
Lakiehdotusten perustuslainmukaisuuden tek-
nisluonteisesta tarkastamisesta on huolehdittava
ennen esitysten antamista. Lainvalmistelutyota
on téltd kannalta tarpeen kehittdd niin, ettd pe-
rustuslakivaliokunta voi keskittyd késittele-
mddn perustuslain tulkintaa aidosti vaativia
asioita, kuten eduskunnan puhemies viime vaali-
kauden paattdjdisissa esitti.

Perustuslakivaliokunta korostaa valtiosdanto-
asiantuntemuksen merkitystd valtioneuvoston
lainvalmistelutyossd. Valiokunta pitdd hyvin
tarkednd, ettd ministeriot kehittdvit kayténto-
jéén perustuslaista ja Suomen kansainvilisistd
ihmisoikeusvelvoitteista johtuvien vaatimusten
huomioon ottamiseksi lainvalmisteluhankkeis-
sa. Lainvalmistelijoiden koulutusta perustusla-
ki- ja ihmisoikeuskysymyksisséd tulee tehostaa.
Ammattitaitoinen  lainvalmistelu  edellyttidd
muun ohella perustuslakivaliokunnan ja ihmis-
oikeussopimusten valvontaelinten tulkintakdy-
tdntdjen tuntemusta ja niiden ratkaisutoiminnan
jatkuvaa seuraamista.

Helsingissd 6 pdivind kesédkuuta 2007
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Perustuslain ja Suomen kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteiden huomioon ottamisesta
lainvalmisteluhankkeissa johtuu erityisid vaati-
muksia oikeusministeridlle, joka vastaa lainval-
mistelun kehittdmisestd valtioneuvostossa. Va-
liokunnan mielestd oikeusministerion tulee voi-
da jatkuvasti ja asiantuntevasti neuvoa ja auttaa
muita ministeriditd niiden lainvalmisteluhank-
keisiin sisdltyvien perustuslain ja kansainvilis-
ten ihmisoikeussopimusten tulkintakysymysten
ratkaisemisessa. Oikeusministerion voimavaro-
ja on téssd tarkoituksessa vahvistettava. Tavoit-
teena tulee olla riittdvilld resursseilla varuste-
tun, perustuslaki- ja ihmisoikeuskysymyksiin
lainvalmistelussa erikoistuneen yksikon tai vas-
taavan palvelun perustaminen oikeusministe-
ridon.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd oikeusministerio ryhtyy toimenpi-
teisiin perustuslain ja Suomen kansain-
vilisten ihmisoikeusvelvoitteiden huo-
mioon ottamisen tehostamiseksi valtio-
neuvoston lainvalmistelutydssd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Heli Paasio /sd

jas.  Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinisto /vihr
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd.
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