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Hallituksen esitys eduskunnalle Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussddntoon
vuonna 2010 Kampalan tarkistuskonferenssissa tehtyjen muutosten hyvaksymisesté sekéd laeiksi
muutosten lainsdddannon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta sekd rikoslain ja
pakkokeinolain muuttamisesta (HE 289/2014 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaillikko Satu Suikkari-Kleven, ulkoasiainministerio
- lainsdddantoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- apulaisprofessori Sakari Melander

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy Kampalassa vuonna 2010 jirjestetyssd Kan-
sainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdédnnon tarkistuskonferenssissa hyvéksytyt pe-
russddnnon muutokset sekéd lain ndiden muutosten lainsddddnnén alaan kuuluvien miirdysten
voimaansaattamisesta. Lisdksi rikoslakia ja pakkokeinolakia ehdotetaan muutettavaksi.

Esityksen sdédtdmisjérjestysperusteluissa on kisitelty ehdotuksen suhdetta perustuslain 21 §:n 2
momentissa turvattuun oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja perustuslain 113 §:n tasavallan
presidentin rikosoikeudellista asemaa koskevaan sééntelyyn.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdintoon vuonna
2010 tehtyjen muutosten hyvéksymistd. Rikoslakiin ehdotetaan lisdttavéksi muun muassa hyok-
kiysrikosta ja sen valmistelua koskevat rangaistussddnnokset. Pakkokeinolaissa hydkkaysrikos
ja hyokkéysrikoksen valmistelu liséttdisiin telekuuntelun ja asuntokuuntelun perusterikoksiksi.
Ehdotusten tarkoituksena on torjua hydkkéystekoja ja turvata rauhan ylldpitdmisté seka sitd kaut-
ta tehostaa hengen ja terveyden ja muiden perusoikeuksien suojaa.

Ehdotettuja rikoslain sd@nndksid on arvioitava perustuslain 8 §:ssi sdddetyn rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta. Tamén lisdksi ehdotettu sédéntely on merkityksellistd hyokkaysri-
koksen mahdollisen tekijdpiirin vuoksi perustuslain 113 §:n tasavallan presidentin rikosoikeudel-
lista asemaa koskevan sdintelyn kannalta.

Rooman perussdéntdon tehtyihin muutoksiin liittyy myos lisdyksié ja muutoksia perussddnnon
tulkintaohjeisiin. Esityksen perusteluissa (s. 20/I) lahdetéén sité, ettd tulkintaohjeita ei saateta
eduskunnan hyvéksyttéviksi, koska niistd ei aiheudu uusia velvoitteita sopimusvaltioille. Perus-
tuslakivaliokunta pitdd tatd lahtokohtaa oikeana, koska tulkintaohjeissa ei ole kysymys perus-
sadntoon verrattuna itsendisistd sopimusvelvoitteista vaan ne ovat perussdidnnolle alisteisia tar-
kennuksia (ks. myds PeVL 45/2000 vp, s. 7) ja niitd sovelletaan perussdannon tulkinnan rajoissa.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Hyokkéysrikosta koskeva ehdotettu rikoslain 11 luvun 4 a §:n rangaistussdadnnds koostuu 1 mo-
mentissa kuvatusta rikoksen perustunnusmerkistosté, yrityksen rangaistavuutta koskevasta stan-
dardimuotoisesta madrdyksestd (2 momentti) ja valtion hyokkéysteon méaritelmistd (3 ja 4 mo-
mentti).

Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevan perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitda
syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld
ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Sddnnoksen on vakiintuneesti katsottu siséltdvin vaatimuksen
sddntelyn tdsmaillisyydestid ja tarkkarajaisuudesta. Rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa
riittdvalla tdsmaillisyydelld siten, ettd sdédnndksen sanamuodon perusteella on kohtuudella enna-
koitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa (ks. PeVL 56/2014 vp, s. 2/11 ja 3/1).
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (Cantoni v. Ranska, 11.11.1996, kohta 29) ja EU-tuomio-
istuimen kiytinnossi (ks. esim. asia C-405/10 Ozlem Garenfeld, 10.11.2011, kohta 48) periaat-
teelle on annettu kdytinnossi vastaava ydinsisiltd, jossa on erityisesti korostettu rikossééntelyn
ennustettavuutta.

Ehdotetun hyokkaysrikosta koskevan rikoslain 11 luvun 4 a §:n 1 momentin mukaan teosta ran-
gaistaisiin henkil6d, joka voi tosiasiallisesti maaratd valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista
tai johtaa niité, jos téllainen henkild tekee sellaisen hyokkéysteon, joka on luonteeltaan, vakavuu-
deltaan ja mittasuhteiltaan ilmeiselld tavalla Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastainen.
Ehdotetun 3 momentin mukaan hydkkéysteolla tarkoitetaan tekoa, jossa valtio kayttda aseellista
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voimaa toisen valtion suvereniteettia, alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumatto-
muutta vastaan tai muulla tavoin Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastaisesti. Ehdotetus-
sa 4 momentissa méadritellddn, mitka teot ovat hyokkiystekoja sodanjulistuksesta riippumatta.

Ehdotettu sdédnnds vastaa varsin pitkille Rooman perussédéntoon liséttyd hyokkaysrikosta koske-
vaa 8 a artiklaa. Téstd aiheutuu toisaalta se, ettd ehdotetussa hyokkaysrikosta koskevassa rikos-
lain 11 luvun 4 a §:ssé ei ole kysymys erityisen helposti hahmotettavasta rikosoikeudellisesta
lainsdddannosté.

Perustuslakivaliokunnan mielestd laillisuusperiaatteen kannalta merkityksellistd on ensinnékin
se, ettd 1 momentin perustunnusmerkistdsséd ja 3 momentin méaritelméssa hyddynnetéédn tunnus-
merkkind Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastaisuutta. Kyseinen normisto yhdessé sité
koskevien tulkintaohjeiden kanssa tulee siten huomioon otettavaksi arvioitaessa yksittdistapauk-
sissa rangaistusvastuun toteutumista. Tédsmaillisyysvaatimuksen kannalta merkityksellistd on
myos se, ettd ehdotetun sdédnnoksen mukaan hyokkéysrikokseen voivat syyllistyd vain valtion po-
liittisista tai sotilaallisista toimista tosiasiallisesti méarddvét henkilot tai nditd toimia johtavat
henkil6t. Rajattu tekijapiiri huomioon ottaen kysymys on sellaisesta teosta, jonka tekijé ei menes-
tyksekkéésti voine vedota tietdimattomyyteensé teon kiellettyisyydesté taikka siihen, ettd asiaa
koskeva sddntely on sisdlloltddn liian vaikeaselkoista tai vaikeasti selvitettivdd. Valiokunnan
mielestd ehdotettuja 1 ja 3 momentteja on ndin ollen pidettiva rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen asettamat vaatimukset téyttdvind. Sama arvio koskee yksityiskohtaisemmin kirjoitettua 4
momenttia.

Tasavallan presidentin rikosoikeudellinen vastuu

Ehdotettu hydkkaysrikos on erityislaatuinen niin kutsuttu johtajarikos, koska siitd rangaistaisiin
henkil64, joka voi tosiasiallisesti maérdta valtion poliittisista tai sotilaallisista toimia tai johtaa
niita.

Tasavallan presidentin rikosoikeudellista vastuuta koskevan perustuslain 113 §:n mukaan jos oi-
keuskansleri, oikeusasiamies tai valtioneuvosto katsoo tasavallan presidentin syyllistyneen
maanpetosrikokseen, valtiopetosrikokseen tai rikokseen ihmisyyttd vastaan, asiasta on ilmoitet-
tava eduskunnalle. Jos eduskunta télloin kolmella neljdsosalla annetuista danisté paéttéa syytteen
nostettavaksi, valtakunnansyyttdjan on ajettava syytettd valtakunnanoikeudessa ja presidentin on
pidattdydyttava siksi ajaksi toimestaan. Muissa tapauksissa presidentin virkatoimesta ei saa nos-
taa syytettd.

Ehdotuksen valtiosddntooikeudellisessa arvioinnissa on tilté osin kyse siité, onko hyokkéysrikos
perustuslain 113 §:ssé tarkoitettu "rikos ihmisyyttd vastaan". [lmaisulla tarkoitetaan perustusla-
kia koskevan hallituksen esityksen mukaan rikoksia, jotka teon laajakantoisiin vaikutuksiin tai
erityisen torkedédn luonteeseen ndhden on katsottava pikemmin ihmisyyteen ja ihmiskuntaan kuin
yksityiseen henkil66n kohdistuviksi (HE 1/1998 vp, s. 168/11). Perustuslakivaliokunnan Rooman
perussddnnon voimaansaattamisen yhteydessd omaksuman nikemyksen mukaan perustuslain k-
sitettd "rikos ihmisyyttd vastaan" tulee tulkita itsendisesti eikd sen merkitys ole valttimatta sidot-
tu sithen, mité rikoslain 11 luvussa sdidetién rangaistaviksi rikoksina ihmisyyttd vastaan (PeVL
45/2000 vp, s. 5/II).
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Nyt késittelyssd olevan hallituksen esityksen perustelujen (s. 34/1) mukaan perustuslain 113 §:n
tulkinnassa tulee ldhted siité, ettd se kattaa vdhintddn kaikki Rooman perussddnnon siséltdmat,
kaikkein vakavimmat kansainvéliset rikokset. Hyokkéysrikoksessa hyokkéysteolta edellytetidn
ilmeistd YK:n peruskirjan vastaisuutta, mika peruskirjan sisdltima aseellisen voimankayton kiel-
to huomioiden puoltaa tulkintaa, jonka mukaan hyokkéysrikos voidaan tdssé tulkintayhteydessa
katsoa rikokseksi ihmisyyttd vastaan. Ehdotettu sééntely ei siten muodostu valtiosédéntdoikeudel-
lisesti ongelmalliseksi.

Syyteoikeus

Ehdotetun rikoslain 11 luvun 14 a §:n mukaan hyokkéysrikosten syytteen nostamisesta pattia
valtakunnansyyttéja.

Henkilgiti, jotka voisivat tulla syytettdvaksi ehdotettujen rikoslain 11 luvun 4 aja 4 b §:n nojalla,
ovat muun muassa tasavallan presidentti ja valtioneuvoston jésenet. Heitd vastaan virkatoimen
johdosta nostettavasta syytteestd paattdd perustuslain 113 ja 114 §:n mukaan eduskunta. Syyt-
teen nostamisesta paéttdmisti ei siten niissi tilanteissa voida tavallisessa laissa jéarjestid toisin.
Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu syyteoikeutta koskevat perustuslain 113 ja 114 §,
mutta ehdotettu 14 a § on sanamuodoltaan ristiriidassa perustuslain mainittujen sdénnosten kans-
sa. Tdmén vuoksi ehdotettua 14 a §:44 on muutettava siten, ettd tima ristiriita poistetaan. Tallai-
nen muutos on edellytyksend sille, ettd 2. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séétdmis-
jérjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 2. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 11 luvun 14 a §:std tekemd valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 18.9.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Simon Elo ps

jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hakkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
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jasen Markus Lohi kesk
jasen Leena Meri ps

Ville Niinisto vihr (osittain)
jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen



