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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta (HE 37/2017 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallin-
tovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Jarkko Nieminen, sisiministerid
- apulaisprofessori Sakari Melander

- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain turvallisuustarkastussidintelyé siten, ettd polii-
silla olisi mahdollisuus nykyistd kattavampien turvallisuustarkastusten tekemiseen erityista suo-
jelua tai erityistd valvontaa edellyttivissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pidivdnad marraskuuta 2017.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan muun muassa
perustuslain 7 §:sséd suojatun henkilokohtaisen koskemattomuuden ja 10 §:ssd turvattujen yksi-
tyiseldméan, kunnian ja kotirauhan kannalta. Lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan
kisitelld tavallisessa lainsddtamisjéarjestyksessa. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, etti lakiehdo-
tuksesta hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain 2 luvun sééntelyd turvallisuustarkastuksesta.
Luvun 12 §:44n sisdltyvé sddntely oikeudenkéyntiin ja erdisiin tilaisuuksiin osallistuviin kohdis-
tuvasta turvallisuustarkastuksesta ehdotetaan otettavaksi uuteen 12 a §:44n, ja sdéntelyn sovelta-
misalaa ehdotetaan osin laajennettavaksi. Turvallisuustarkastuksen tekotavasta ja tarkastuksessa
noudatettavista periaatteista sdédetéén lain 2 luvun 13 §:ssé, jota ei nyt ehdoteta muutettavaksi.

Turvallisuustarkastus merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Téhén oikeuteen ei perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan saa
puuttua mielivaltaisesti eiké ilman laissa sdddettyé perustetta. Sdéntely sivuaa my0s perustuslain
15 §:ssé turvattua omaisuuden suojaa siltd osin kuin on kyse vaaraa turvallisuudelle aiheuttavien
tai tilaisuudessa kiellettyjen esineiden tai aineiden pois ottamisesta (PeVL 11/2005 vp, s. 7/11,
PeVL 5/1999 vp, s. 3/11).

Toimivaltuudelle tehdd turvallisuustarkastus on perustuslakivaliokunnan mukaan osoitettavissa
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttivit perusteet, koska toimivaltuuden avulla pyritdén
takaamaan perusoikeutena myos turvatun henkil6kohtaisen turvallisuuden toteutuminen samoin
kuin oikeudenkéynteihin liittyvdnd oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevien perusoikeus-
sddannosten toteutuminen (PeVL 5/1999 vp, s. 3/11, PeVL 2/1999 vp, s. 2/1I). Toimivaltuudella on
lisdksi yhtymikohtia kokoontumisvapauden hédiridttomaén kayttamiseen (PeVL 5/1999 vp, s. 3/
D).

Turvallisuustarkastus voisi ehdotuksen mukaan tulla kyseeseen nykyisesté poiketen paitsi erityis-
td suojelua myos erityistd valvontaa edellyttdvén yleisotilaisuuden yhteydessa. Erityisen valvon-
nan tarve voi ehdotuksen perustelujen (HE, s. 12) mukaan johtua tilaisuuden erityisluonteesta tai
esimerkiksi siité, ettd olisi perusteltua aihetta epdillé tilaisuuteen osallistuvilla olevan hallussa
sadnndksessd mainittuja kiellettyjé esineita tai aineita. Esimerkkind erityisté valvontaa edellytté-
vésté tilaisuudesta mainitaan musiikkifestivaalien kaltaiset massaviihdetapahtumat.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun muutoksen merkitys jaé jossa-
kin méérin avoimeksi perusteluissa esitetyistd luonnehdinnoista huolimatta. Sdénnoksen sovelta-
misalaan ldhtokohtaisesti kuuluvien tilaisuuksien moninaisuus korostaa valiokunnan mielesté
suhteellisuusperiaatteen merkitysta arvioitaessa sitd, minka tilaisuuksien yhteydessé tarkastuksia
voidaan tehdé. Valiokunta pitdd lisdksi selvénd, ettei erityistd valvontaa edellyttivén yleisotilai-
suuden késitettd voida tulkita niin laajasti, etté se kattaisi 1&hes kaikki sellaiset tilaisuudet, joissa
edellytetddn poliisin ldsnédoloa. Hallintovaliokunnan on syyti kiinnittid asiaan huomiota mietin-
ndssadn.

Turvallisuustarkastusta koskevan sdéntelyn soveltamisalaa laajennetaan ehdotuksen mukaan
myos niin, ettd poliisi voi tarkastaa paitsi tilaisuuteen saapuvan, sieltd poistuvan ja vélittoméssa
laheisyydessé olevan henkilon my®os tilaisuudessa paikalla olevan henkildn. Soveltamisalan tél-
lainen laajennus ei muodostu valtiosddntooikeudellisesti ongelmalliseksi. Perustuslakivaliokun-
nan myotévaikutuksella (PeVL 22/2014 vp) sdddetyn yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun
lain 46 §:ssé jérjestyksenvalvojalle on jo aikaisemmin osoitettu oikeus tarkastaa toimialueellaan
oleva henkil6. Valiokunta on vakiintuneesti todennut, ettd yksityisten palveluksessa olevien jar-
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jestyksenvalvojien ja vartijoiden osuuden pitdd jadda vain viranomaistoimintaa avustavaksi ja
taydentivaksi (PeVL 22/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta kiinnittdd télta
kannalta huomiota jérjestyksenvalvojan ja poliisin toimivaltuuksien sdéntelyn johdonmukaisuu-
teen.

Henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat voidaan voimassa olevan poliisilain 2 luvun 12 §:n
mukaan tarkastaa sen varmistamiseksi, ettei henkil4lla ole hallussaan sellaisia esineiti tai aineita,
joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien tai majoitustiloissa olevien tai muiden
henkildiden turvallisuudelle. Nyt ehdotettavan sddannoksen mukaan turvallisuustarkastus voi-
daan tehdd myos sen varmistamiseksi, ettei henkilolla ole hallussaan sellaisia aineita tai esineita,
joiden hallussapito tilaisuudessa on muuten laissa tai lain nojalla kielletty. Esimerkkeind téllai-
sista esineistd ja aineista perusteluissa (HE, s. 11) mainitaan muun muassa kokoontumislain
23 §:m 3 momentin nojalla tilaisuudessa kielletyt alkoholijuomat ja muut paihdyttavit aineet seka
laittomasti hallussa olevat huumausaineet.

Ehdotetulle sddntelylle on téltdkin osin perusoikeuksien turvaamiseen ja myos rikosten estdmi-
seen liittyvid hyvéksyttavid perusteita. Sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta ei perustuslakiva-
liokunnan mielesté ole aivan ongelmatonta, ettei tarkastuksen toimittaminen edellyttéisi konk-
reettista epdilyd laissa tai lain nojalla kiellettyjen esineiden tai aineiden hallussa pitdmisesta.
Sadnnoksen soveltamista rajoittavat kuitenkin yhtédlta se, ettd turvallisuustarkastus tulee kysee-
seen vain sddnnoksessd mainituissa tilaisuuksissa, ja toisaalta se, etti turvallisuustarkastus voi-
daan ehdotuksen mukaan tehd4 vain sillé tavoin ja siind laajuudessa kuin tilanne vélttdmatta edel-
lyttda. Néin rajattuna sddnnds ei muodostu oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi.

Perustuslakivaliokunta pitdd muutenkin tarpeellisena korostaa perusoikeuksien huomioon otta-
mista myds nyt ehdotettuja sddnndksid sovellettaessa, kuten arvioitaessa tarkastusten kohdista-
mista erilaisten tilaisuuksien osallistujiin ja tarkastuksia kéytdnnossa suoritettaessa. My0s hallin-
tovaliokunnan mietinndssa on perustuslakivaliokunnan mielesti syytd mainita asiasta. Merkityk-
sellisid ovat téltd kannalta myds poliisilain 1 luvun 2—5 §:n sddnnokset perus- ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittamisesta, suhteellisuusperiaatteesta, vihimmén haitan periaatteesta ja tarkoitussi-
donnaisuuden periaatteesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 22.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk
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jdsen Maria Guzenina sd
jdsen Anna-Maja Henriksson r
jdsen Hannu Hoskonen kesk
jasen Ilkka Kantola sd

jdsen Antti Kurvinen kesk
jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Markus Lohi kesk

jasen Outi Mékeld kok

jdsen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



