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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston kirjelmé koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadi-
tuksi direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta.

Direktiiviehdotuksen mukaan uudisrakennusten on oltava padstottomid rakennuksia. Ehdotuk-
sessa esitetddn enimmadisraja-arvot padstdttomien rakennusten primddrienergiankulutukselle.
Energiatehokkuudeltaan heikoimmille olemassa oleville rakennuksille asetetaan ehdotuksessa
energiatehokkuuden vihimmaistasot (energiatehokkuusluokat) seki aikataulut vahimmaéistaso-
jen saavuttamiselle.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden on laadittava kansallinen rakennusten perusparannussuunni-
telma sen varmistamiseksi, ettd rakennuskanta korjataan erittidin energiatehokkaaksi ja hiiliva-
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paaksi vuoteen 2050 mennessa pyrkien muuttamaan olemassa olevat rakennukset paastottomiksi
rakennuksiksi.

Energiatehokkuustodistusten soveltamisalaan, luokitustapaan, sisiltéon ja valvontaan esitetddn
muutoksia. Energiakorjauksiin olisi kannustettava rahoituksella ja muilla tukitoimilla.

Latauspisteiden seka latauspisteitd varten tarvittavien esikaapelointien maériin esitetdén tiuken-
nuksia. My0s pyordpysékointipaikkojen méérille ehdotetaan vihimmaisvaatimuksia. Automaa-
tio- ja ohjausjérjestelmien asentamisvelvoitteiden soveltamisalaa laajennetaan, lisiksi ne kohdis-
tuisivat teknisesti lievempind myds asuinrakennuksiin. Limmitys- ja ilmastointijarjestelmié kos-
keviin pakollisiin sddnndllisiin tarkastuksiin esitetéén lisdtarkennuksia.

Ehdotuksen mukaan rakennusten perusparannuspassia koskeva jérjestelméa on otettava kayttoon
sekd rakennusten dlyvalmiusindikaattoria koskeva arviointi suurehkoille ei-asuinrakennuksille.
Ehdotuksessa esitetdén lisdksi tietokantoihin, tiedon siirtoon, valvontaan seké patevyyksiin liit-
tyvid uusia sddnnoksia.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda
pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta
valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kdytavien neuvottelujen lopputuloksena
kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu védhintdén 55 prosentin ilmastotavoite,
joka voidaan myos ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettia
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymi tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kaisyyn, digitalisaatioon seka siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on térkedd syste-
maattisesti arvioida paatosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin. (E 97/2021 vp)

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittdd edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Valtioneuvoston kantoja tdydenne-
tadn tarvittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisétietojen pe-
rusteella.
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Uudisrakentaminen

Valtioneuvosto pitdd hyvénéd ehdotuksen tavoitteita uudisrakentamisen energiatehokkuuden pa-
rantamiseksi ja siirtymiseksi kdyttimaan paédstotontd energiaa, mutta néikee ehdotetuissa toteutus-
tavoissa myds ongelmia. Valtioneuvosto katsoo, ettd padstottomén rakennuksen priméérienergi-
ankulutuksen sitovat enimmaisarvot tulee asettaa kansallisesti, ilman EU:n tasolla asetettua vaa-
timusta, jolloin voidaan ottaa parhaiten huomioon kansalliset olosuhteet, jasenvaltion ilmasto-
olosuhteet ja soveltuminen kansalliseen energiajérjestelméén. Valtioneuvosto katsoo, etti jasen-
valtion sijainnista johtuvan ilmaston vaikutus priméarienergiankulutukseen pitdisi ottaa katta-
vammin huomioon. Valtioneuvosto pitéé tiukkana aikaistettua aikataulua vaatimusten soveltami-
seksi julkisten viranomaisten rakennuksille. Valtioneuvosto katsoo, etté jasenvaltioiden on voita-
va piéttdd primédrienergiankulutuksen laskennassa kéytettdvét painokertoimet kansallisesti ja
suhtautuu kriittisesti painokertoimien méérittelyn sitomista ehdotuksessa esitetyn standardin mu-
kaisiin tapoihin. Erityisesti hukkaldmmon ja padstdttoméan energiantuotannon ilmastomyonteis-
ten vaikutusten huomioon ottaminen painokertoimia méairitettdessa on tirkedd, vaikka ne eivét
olekaan uusiutuvaa energiaa. Valtioneuvosto pitié tirkednd, ettd rakennuksen energiahuoltojar-
jestelmai voi tukeutua myds yleiseen verkkosiahkoon ja kaukolampdjérjestelmiin. Valtioneuvos-
to kannattaa rakennusten elinkaaren ilmastovaikutusten arviointia uusille rakennuksille.

Olemassa olevat rakennukset

Direktiivin tavoitteet olemassa olevien rakennusten energiatehokkuustoimien nopeuttamiseksi ja
pyrkimykseksi luoda uskottava jérjestelmi tavoitteiden saavuttamiseksi ovat linjassa hallitusoh-
jelman kanssa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti ehdotettuun energiatehokkuuden
vihimmadistasojen asettamiseen julkisen ja yksityisen rakennuskannan perusparantamiseksi, si-
dottuna komission antamaan energiatehokkuustasoon ja aikatauluun. Julkisen sektorin seké yksi-
tyisten rakennusten omistajien tulee voida kohdistaa taloudelliset resurssinsa mahdollisimman
vaikuttavaan péadstojen ja energiankulutuksen vahentdmiseen ja hiilineutraaliustavoitteen saavut-
tamiseen kaikin kdytettidvissé olevin keinoin. Valtioneuvosto pitdd tirkeén, ettd rakennuksia voi-
daan korjata oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti niiden elinkaaren mukaisesti. Valtioneu-
vosto suhtautuu kriittisesti myds valvontamekanismin perustamiseen.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan olemassa olevien rakennusten kategoristen ja pakollisten
aikataulutettujen korjausten sijasta direktiivin tavoite tulee voida vaihtoehtoisesti toteuttaa tehok-
kaammin tavoitteiden mukaisella kansallisella rakennusten perusparannussuunnitelmalla. Valtio-
neuvosto kannattaa suunnitelman laatimista. Perusparannussuunnitelmassa jésenvaltiot pystyvét
paremmin itse méérittelemaéin kansalliset aikataulut ja keinot seké ottamaan huomioon kansalli-
set olosuhteet ja rakennuskanta niin, etti saavutetaan hiilesti vapaa ja energiatehokas rakennus-
kanta vuonna 2050. Voimassa olevan direktiivin mukaiset vuonna 2020 valmistuneet perusteel-
liset ja kattavat pitkdn aikavilin korjausrakentamisen strategiat vuosille 2020-2050 tulee ottaa
huomioon tavoitteen saavuttamisessa. Suunnitelmalla voidaan tdydentdi strategioiden toimenpi-
teitd ja vahvistaa tavoitteiden toteutumista kansallisista 1dhtokohdista. Jasenvaltioilla on 1dhto-
kohtaisesti paras tieto rakennuskantansa korjausmahdollisuuksista ja korjauksista seuraavista
pééstdjen pienenemisistd ja energiatehokkuushyddyistd. Perusparannussuunnitelman siséllolle
on hyvi luoda yhteiset puitteet ja tavoitteet, mutta siitd ei tulisi sdatda liian sitovasti EU-tasolla.
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Valtioneuvosto kannattaa kansallisesti laadittavaa ja kansalliset olosuhteet huomioon ottavaa pe-
rusparannuspassia, jolla edistetdéin rakennusten vaiheittaisten korjausten yhteydessd tehtivéa
energiatehokkuuden parantamista. Valtioneuvosto pitéé riittdvéné direktiiviehdotuksessa ehdo-
tettua sddtelyé eikd pidd vélttdmattdoménd perusparannuspassin sisillostd sédtamistd tarkemmin
delegoidulla asetuksella, koska jasenvaltioilla on paras tieto rakennuskantansa korjausmahdolli-
suuksista ja korjauksista seuraavista padstdjen pienenemisestd ja energiatechokkuushyddyista.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotus voisi olla hallinnollisesti raskas, josta voi seurata,
ettei perusparannuspassia oteta laajamittaisesti kayttoon.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen rakennusten ja rakennuksen osien energiate-
hokkuuden vihimmadisvaatimuksien asettamiseen vihintddn kustannusoptimaaliselle tasolle.
Valtioneuvosto kannattaa kustannusoptimaalisten tasojen laskemisen laajentamista olemassa ole-
ville laajasti kunnostettaville rakennuksille seké yksittdisille rakennusosille. Valtioneuvosto pi-
tdd hyvénd ehdotettua uutta vaatimusta ottaa huomioon ilmastonmuutokseen varautuminen, vaa-
rallisten aineiden kuten asbestin poistaminen ja esteettdmyys vammaisten henkildiden kannalta
olemassa olevassa rakennuskannassa laajamittaisten korjausten yhteydessa.

Energiatodistukset ja energiatehokkuustietokanta

Valtioneuvosto voi kannattaa komission ehdotuksia energiatodistusten laatimiseksi digitaalise-
na, yhteistd mallia energiatodistuksessa esitettivista tiedoista ja yleistd periaatetta jasenvaltioille
yhtenéisestd tavasta luokitella energiatehokkuus. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta to-
distusten laatimisen laajentamiseksi laajamittaisiin korjauksiin, vuokrasopimusten uusimiseen
sekd julkisten tahojen rakennuksiin. Valtioneuvosto ei pidd kannatettavana komission ehdotusta
poistaa poikkeuslista velvoitteiden soveltamiselle siten, ettd energiatodistukset olisi laadittava
jatkossa myOs muun muassa kaikille teollisuus- ja korjaamorakennuksille, hartauden harjoittami-
seen ja uskonnolliseen toimintaan tarkoitetuille rakennuksille, alle 50 nelidmetrin rakennuksille
ja lammitettéville kesdmokeille. Valtioneuvosto pitdd energiatodistusten tehokasta ja kattavaa
valvontaa tirkednd, mutta komission ehdotusta valvonnan toteutuksen osalta turhan yksityiskoh-
taisena, mika lisdisi hallinnollista taakkaa.

Latauspisteet ja polkupyérien pysdikéintipaikat

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sihkdajoneuvojen latauspisteiden ja esikaapeloinnin li-
sddmistavoitteisiin uudisrakentamisen ja laajamittaisten korjausten yhteydessd. Valtioneuvosto
suhtautuu tdssé vaiheessa myonteisesti siihen, ettd kynnysarvoja vaatimusten soveltamiseksi ma-
dallettaisiin, mutta korostaa, ettd ehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida jatkoneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kiinnittié kriittisesti huomiota vaatimukseen, jonka mukaan olemassa oleviin ei-
asuinrakennuksiin, joissa on yli 20 pysdkointipaikkaa, tulee asentaa yksi latauspiste jokaista 10
pysakointipaikkaa kohden jo vuoden 2027 alkuun mennessé. Valtioneuvosto pitdé haasteellisena
vaatimusta asentaa esikaapelointi véhintddn joka toiseen pysdkointipaikkaan olemassa oleviin
julkisten viranomaisten omistamiin tai kdyttdmiin ei-asuinrakennuksiin vuoden 2033 alkuun
mennessd, kun pysékdintipaikkoja on yli 20. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etté erityisesti ole-
massa olevien rakennusten kohdalla latauspisteisiin ja esikaapelointiin liittyvien vaatimusten tu-
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lisi olla joustavia esimerkiksi pk-yritysten osalta, jotta esimerkiksi rakennusten véhéinen tai vain
ajoittainen kéytto ja paikalliset olosuhteet voidaan ottaa vaatimusten soveltamisessa huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettei polkupydrien pysékdintipaikkojen edellyttiminen rakennuksiin sel-
laisenaan liity rakennusten energiatehokkuuteen. Valtioneuvosto voi hyvéksyé polkupyorien py-
sdkointipaikkojen edellyttdmistd kestdvien liikkkumismuotojen edistimiseksi, mikd vahvistaa
asumiseen liittyvien hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista. Valtioneuvosto pitdd hyvéné eh-
dotuksen mahdollistamat joustot polkupyorien pysdkointipaikkojen méérén osalta.

Valtioneuvosto kannattaa latauspisteiden asentamisen edistimisvelvollisuutta, mutta suhtautuu
kriittisesti siihen, ettd jdsenvaltioiden olisi merkittévisti poikettava kansalliseen omistusoikeus-
ja vuokralainsddddnt6on perustuvista omistajan tai vuokranantajan suostumusvaatimuksista.
Hallitusohjelman mukaan sédhkoautojen latausinfrastruktuurin rakentamisen hallinnollisia esteité
erityisesti taloyhtidissd poistetaan. Neuvotteluissa tulisi pyrkid varmistamaan, ettd direktiivista
johtuva velvollisuus edistdd latauspisteiden asentamista voidaan sovittaa yhteen nykyisen kansal-
lisen omistajan ja vuokranantajan oikeuksia koskevien yleisten periaatteiden kanssa. Valtioneu-
vosto voi hyvéksyé sen, ettd direktiivi koskee my0s asunto-osakeyhtiditd ja asunto-osuuskuntia
edellyttéen, ettd yhtion tai osuuskunnan osakkaan tai jisenen asentaessa sdhkdauton latauspis-
teen yhtiolld tai osuuskunnalla sekd muilla osakkailla tai jdsenilld on oikeus asettaa ehtoja osak-
kaan tai jasenen asennukselle, josta voi aiheutua kustannuksia tai muuta haittaa yhtiolle ja osuus-
kunnalle tai toiselle osakkaalle ja jasenelle.

Automaatio- ja ohjausjdrjestelmdit tarkastukset, dlyindikaattori

Valtioneuvosto voi hyvéksyé, ettd automaatio- ja ohjausjérjestelmien asennusvelvoitteen kyn-
nysarvoa alennetaan uusien ja laajamittaisesti korjattavien ei-asuinrakennusten osalta, mutta ei
pida sitd perusteltuna olemassa oleville rakennuksille. Valtioneuvosto voi hyvéksyé seurantatoi-
minnon asennusvaatimuksen uusille ja laajamittaisesti korjattaville asuinrakennuksille, mutta ei
pidd hyvini seurantatoiminnon asennusvaatimuksen ulottamista laajamittaisesti korjattaviin
pientaloihin.

Valtioneuvosto voi kannattaa pakollisten ldmmitys- ja ilmastointijérjestelmien tarkastusten laa-
jenemista ilmanvaihtotarkastuksiin. Valtioneuvosto pitéd tirkednd, ettd ehdotuksessa on siilytet-
ty pakollisten tarkastusten sijasta mahdollisuus toteuttaa vaihtoehtoisia toimia, joilla on saavutet-
tava vastaavat tulokset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisen direktiivin mukaisista dlyindikaattorin testauksista eri ja-
senmaissa on saatava palautetta ennen kuin pakollisten toimien osalta on tarkoituksenmukaista
edet.

Taloudelliset kannusteet ja markkinoiden esteet
Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti ehdotuksiin siité, ettd direktiivilld sdddeltdisiin jasenvaltioi-

den budjettirahoituksen kéyttdd esimerkiksi energiakorjauksiin, silléd ehdotus rajoittaisi eduskun-
nan budjettivaltaa.
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Valtioneuvosto korostaa eduskunnan budjettivallan tarkeytti ja katsoo, ettd mahdollisesta yleis-
katteisuusperiaatteesta poikkeamiseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet. Valtio-
neuvosto katsoo, ettei myoskddn verotukseen liittyvistd kysymyksistd tulisi sdédelld ehdotetun
direktiivin yhteydessa.

Samalla valtioneuvosto katsoo, etté erilaisten kansallisesti pdétettdvien tukitoimien kiyttoonotto
on térked osa energiakorjausten toteuttamisen nopeuttamista ja ettd monet direktiivissé mainitut
tukitoimet ovat sellaisia, joita Suomessa on jo kansallisesti kdytdssé ja valmistelussa.

Muuta

Valtioneuvoston kantaa oikeusperustaan, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen seki toimi-
vallan siirtoon késitellddn tarkemmin kohdassa 5.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd ammattitaitoiset henkilot toteuttavat rakennustditd, samoin
kuin perusparannuspassien laatijoiden ja rakennuksen dlyvalmiuden arvioijien tulee olla ammat-
titaitoisia toimijoita. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd riittdvd osaaminen tulee pystyd saa-
vuttamaan olemassa olevilla ammatillisilla ja korkea-asteen koulutuksilla ja tutkinnoilla seké nii-
td tdydentdmaélla lisdkoulutuksella, ilman uusien sertifiointijarjestelmien perustamista.

Valtioneuvosto pitdd hyvina komission tavoitetta edistdd palvelujen seki tietojen vaihtoa ja yh-
teentoimivuutta. Ehdotuksessa mainituilla mittareilla tulisi tarkoittaa rakennuksen teknisiin jér-
jestelmiin tai automaatio- ja ohjausjérjestelméén liittyvid mittauksia. Energiamittaukseen on jo
kattavat sdédokset ja vastaava sddnnds avoimuudesta. Valmistelussa tulee varmistaa, ettei sain-
tely ole tiltd osin pddllekkéistd valmisteilla ja olemassa olevan EU-sééntelyn kanssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomioita, ettd toisin kuin voimassa olevassa rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivissé, kansallisen puolustuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi direktiivin tu-
lisi mahdollistaa maanpuolustuksen tarpeiden huomioiminen kansallisessa toimeenpanolainsié-
dénnossd. Kyseinen poikkeus koskien kansalliseen puolustukseen kéytettdvid rakennuksia, lu-
kuunottamatta henkildston kéytdssé olevia yksittdisid asuintiloja tai toimistorakennuksia, sisél-
tyy voimassa olevaan energiatehokkuusdirektiiviin (2012/27/EU), mutta ei sitd koskevaan uu-
teen direktiiviehdotukseen COM(2021) 558 final

Valtioneuvosto korostaa, ettd energiatehokkuuden parantamisella direktiiviehdotuksen tavoittei-
den mukaisesti on 1dhtokohtaisesti merkittdvid ympéristo- ja terveyshyotyja sekéd eurooppalaisel-
la ettd kansallisella tasolla. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, etté jasenvaltiolle on jétettiva riit-
tavésti harkintavaltaa toteuttaa ne kustannustehokkaasti hiilineutraalisuustavoitteet huomioiden.
Lisdksi se vdhentdd riippuvuuttamme tuontienergiasta, parantaa huoltovarmuutta ja heikentéa
fossiilisen energian maailmanmarkkinahintojen #killisen kallistumisen haitallisia vaikutuksia.

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkedna varmistaa, ettei ehdotus liséd tarpeettomasti hallinnollista
taakkaa. Kaiken hallinnollisen taakan tulee olla oikeassa suhteessa siitd syntyvddn lisdarvoon.
Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin seuraamuksia koskevan sdéntelyn tulee olla oikeasuhtais-
ta. Direktiivineuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettd kansallisesti voidaan sddtdd direktiivin tar-
koitetuista seuraamuksista perustuslain vaatimusten mukaisesti.
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Valtioneuvosto pitda tirkeéna, ettd direktiivin toimeenpanolle varataan riittdvan pitkd méardaika
ja se mahdollistaa tarvittavat toimeenpanon siirtymaiajat.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valtioneuvoston kirjelmi koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen
laadituksi direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta. Direktiivissd ehdotetaan séddettavak-
si muun muassa uudisrakennuksia ja olemassa olevia rakennuksia koskevista energiatehokkuus-
vaatimuksista, kansallisesta perusparannussuunnitelmasta ja sdhkoautojen latauspisteiden ja nii-
td varten tarvittavien esikaapelointien maarasta.

(2) Direktiivin uudistamisen keskeiset tavoitteet ovat rakennusten kasvihuonekaasupéistojen ja
energian loppukulutuksen vidhentdminen vuoteen 2030 mennesséd sekd pitkdn aikavélin vision
asettaminen rakennuksille kohti EU:n laajuista ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Tavoitteet kiin-
nittyvédt Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklaan, jonka mukaan ympéristonsuojelun
korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on siséllytettédvé unionin politiikkoihin ja varmis-
tettava kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti.

(3) Saintely kytkeytyy lisdksi tiiviisti perustuslain 20 §:n mukaiseen ympéristoperusoikeuteen.
Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympaéristdstd ja kulttuuriperinnosté kuuluu 20 §:n
1 momentin mukaan kaikille. Sd&dnndksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai pi-
laantumisen estdminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet, ja yksilon osuus voi toteutua
sekd aktiivisena tekemisend ettd passiivisena pidittymisend ympériston vahingoittamisesta (HE
309/1993 vp, s. 66, PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 20/2010 vp, s. 2/11, PeVL 6/2010 vp, s. 2/T). Nyt
ehdotettuun sddntelyyn liittyy painavia, perustuslain 20 §:44n kiinnittyvia hyvaksyttavia perustei-
ta.

(4) Direktiivin 9 artiklassa ehdotetaan sdddettdviksi olemassa oleviin rakennuksiin kohdistuvis-
ta energiatehokkuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista. Artiklan mukaan muun muassa asuin-
rakennusten on oltava vahintéén uutta F-energiatehokkuusluokkaa vuoden 2030 alussa ja uutta E-
luokkaa vuoden 2033 alussa. Asuinrakennuksia koskeva sédntely kohdistuu niin oikeushenkil6i-
den kuin luonnollisten henkildidenkin omistamiin rakennuksiin. Valtioneuvoston kirjelméssa
(s. 21) arvioidaan, ettd energiatehokkuuden vihimmaistasovaatimuksista aiheutuva velvollisuus
ryhtyd korjaamaan rakennusta pelkéstién energiatehokkuuden vuoksi koskee merkittdvad osaa
rakennuskannasta ja ettd velvoitteesta aiheutuvat korjauskustannukset ovat huomattavia.

(5) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n kan-
nalta. Perustuslakivaliokunta on ympéristovastuun toteutumisen edistdmiseen liittyvid omaisuu-
densuojan rajoituksia tarkasteltaessa kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuo-
jasddnndksen ja ympdristovastuusddnnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Yh-
tadltd valiokunta on todennut, ettid perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussaannos ei perusta
yksiléittdin todennettavissa olevia velvoitteita eikd se mydskédan muodostu erilliseksi perusteeksi
kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeus-
saannoston osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yh-
teydessd, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston vélistd tasapainoa edistéviin lainsdédéntoratkai-
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suihin (esim. PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 20/
2010 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyt-
tdvyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:4én kiinnittyvil-
le perusteille (esim. PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 55/2018 vp, s. 4, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11,
PeVL 36/2013 vp, s. 2/1). Omaisuudensuojan ja ympdaristoperusoikeuden tasapainottamistarpeen
riittdméton huomioon ottaminen on myds voinut muodostua sdatdmisjarjestykseen vaikuttavaksi
seikaksi (PeVL 69/2018 vp, s. 5).

(6) Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan nyt arvioitavan sédintelyn kannalta keskeiseksi
muodostuu ehdotetun sééntelyn suhde omaisuuden suojan rajoittamisen oikeasuhtaisuuteen. Tal-
td osin merkityksellistd on, ettd rakennusten korjausvelvollisuus kohdistuu valtioneuvoston kir-
jelmissa esitettyjen tietojen valossa merkittivasti luonnollisiin henkil6ihin ja ettd korjauskustan-
nukset voivat olla merkittavid. Korjausvelvoitteet voivat kirjelmin mukaan koskea myds raken-
nuksia, joihin ei muutoin kuin energiatehokkuusvelvoitteen ndkokulmasta kohdistu korjaustar-
peita. Sédntelyn oikeasuhtaisuuden arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettd direktiiviehdotuksen
valossa jdd vield kovin avoimeksi, millaisia ja kuinka kalliita korjauksia energiatehokkuusluokan
parantaminen tosiasiassa edellyttdé ja jadvitko energiatehokkuuden parantamisesta aiheutuvat
kustannukset rakennuksen omistajan kannettaviksi kokonaan.

(7) Perustuslakivaliokunnan mielestd direktiiviehdotus ndyttdd mahdollistavan puuttumisen ole-
massa olevien rakennusten yksityisten omistajien omaisuuden suojaan tavalla, joka muodostuu
perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta ongelmalliseksi. Verrattuna perus-
tuslakivaliokunnan aikaisemmin késittelemiin vastaavantyyppisiin sddnndsehdotuksiin direktii-
viehdotuksen mukainen velvoite on olennaisesti pidemmaélle meneva (vrt. esim. PeVL 26/2020
vp). Sddntelyn ongelmallisuuteen vaikuttaa osaltaan myds direktiivissd ehdotettu varsin lyhyt
siirtyméaika korjausten toteuttamiselle.

(8) Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti ehdotettuun energiatehokkuuden véhimmaéistasojen
asettamiseen julkisen ja yksityisen rakennuskannan perusparantamiseksi, sidottuna komission
antamaan energiatehokkuustasoon ja aikatauluun. Perustuslakivaliokunta pitda valttiméattoméana,
ettd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa sédéntelyd muutetaan merkittévisti, jottei olemassa
olevien rakennusten omistajiin kohdistuva korjausvelvollisuus muodostu rakennusten omistajien
kannalta kohtuuttomaksi. Valtioneuvoston kirjelméissd kuvatussa muodossa sééntelyé ei valio-
kunnan mielesté tule hyvaksya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,
ettd sen mielestd Suomen ei tule hyvdiksyd kirjelmdssd selostettua sddntelyd olemassa ole-
viin, yksityisten omistamiin rakennuksiin kohdistuvista energiatehokkuutta koskevista vi-

himmdisvaatimuksista ja

ettd se muutoin yhtyy valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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