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Hallituksen esitys laiksi Maanpuolustuskorkea-

koulusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivéna toukokuuta 2008 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Maanpuo-
lustuskorkeakoulusta ja eridiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 62/2008 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi puolustusvaliokuntaan samalla mééréan-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdjohtaja Seppo Kipinoinen, puo-
lustusministerio

- professori Teuvo Pohjolainen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— assistentti Juha Lavapuro
— professori Olli Méenpéa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki
Maanpuolustuskorkeakoulusta. Maanpuolustus-
korkeakoulu toimii puolustusministerion hallin-
nonalalla. Laki korvaisi puolustusvoimista anne-
tun lain Maanpuolustuskorkeakoulua koskevat
sdannokset.

Esityksen tavoitteena on uudistaa Maanpuo-
lustuskorkeakoulua koskevat sddnnokset siten,
ettd sdddostaso vastaisi kaikilta osin perustus-
laissa asetettuja vaatimuksia. Maanpuolustus-
korkeakoulun asemaa, hallintoa, opetusta ja tut-
kintoja koskevia sddnnoksid ehdotetaan myds
tdydennettdviksi ja uudistettaviksi. Opiskelijoi-
den oikeusturvan parantamiseksi opiskelijan
oikeuksista ja velvollisuuksista ehdotetaan sda-
dettdviksi lain tasolla nykyistd kattavammin,
tarkemmin ja tdsméllisemmin.

HE 62/2008 vp

Lisédksi ehdotetaan muutettavaksi opintotuki-
lakia ja ulkomailla suoritettujen korkeakoulu-
opintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta an-
nettua lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2009.

Esitys sisédltdd laajat sddtdmisjarjestyspe-
rustelut, joissa tarkastellaan Maanpuolustuskor-
keakoulun opiskelijoiden oikeudelliseen ase-
maan liittyvid kysymyksid, kuten esimerkiksi
palvelussitoumuksen antamista. Perustelujen
mukaan esitys voidaan késitelld tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksessd. Koska esitys sisdltdd
useita opiskelijoiden oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin liittyvid perusoikeuskysymyksia, hallitus on
pitdnyt suotavana, ettd esityksestd pyydetédén pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Maanpuolustuskorkeakoulu on 1. lakiehdotuk-
sen 1 §:n mukaan puolustusvoimiin kuuluva so-
tatieteellinen korkeakoulu, joka on puolustus-
voimain komentajan alainen. Sen sisdinen jérjes-
tys on sotilaallinen, ja opiskelijat ovat sotilaalli-
sen kiskyvallan alaisia. Maanpuolustuskorkea-
koulun padtehtdvand on suunnitella ja jarjestdd
opetusta, joka johtaa puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen upseerin virkoihin vaadittaviin
tutkintoihin. Mainituista syistd Maanpuolustus-
korkeakoulu ei ainakaan tdysin ole rinnastetta-
vissa muihin Suomessa ylintd opetusta antaviin
ja tdhin opetukseen perustuvaa tutkimusta har-
joittaviin instituutioihin.

Opiskelijoiden oikeusasema

Yleistd. Esitykseen siséltyva 1. lakiehdotus si-
sdltdd useita sddnnoksid, jotka koskettavat
Maanpuolustuskorkeakoulussa opiskelevien oi-
keusasemaa. Niitd sddnndksid on esityksen kat-
tavissa sddtamisjarjestysperusteluissa asianmu-
kaisesti arvioitu perustuslakivaliokunnan aiem-
man kdytdnnon valossa, minkd vuoksi valiokun-
ta toteaa sdfinnoksistd vain seuraavan.

Opetuskieli. Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulun opetus- ja tutkin-
tokielend on suomi. Opiskelijalla on kuitenkin
oikeus kdyttdd opiskelijavalinnassa ja kokeissa
joko suomen tai ruotsin kieltd. Opinnédyte laadi-
taan joko suomen tai ruotsin kielelld. Valiokun-
ta pitdd asianmukaisena, ettd sdinnds on kirjoi-
tettu osoittamaan opiskelijan ehdotonta oikeutta
menetelld siind tarkoitetulla tavalla. Tahén néh-
den perusteluista voi saada kuitenkin myds sel-
laisen kuvan, ettd kansalliskielen kéyttiminen
mainituissa tilanteissa jad Maanpuolustuskor-
keakoulun harkintaan. Perustuslain 17 §:n 2 mo-
menttiin liittyvistd syistd ja Maanpuolustus-
korkeakoulun edelld mainittu erityinen asema
huomioon ottaen perustuslakivaliokunta pitdd
tarkednd, ettd puolustusvaliokunta mietintonsd
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perusteluissa selventdi erityisesti oikeutta laatia
opinndyte kummalla kielelld tahansa (vrt. PeVL
12/2006 vp, s. 2/1).

Kansalaisuus- ja ikdvaatimukset. Lakiehdotuk-
sen 16 §:n mukaan upseerin virkaan johtaviin
opintoihin otettavalta vaaditaan sddnnoksessi
mainittujen muiden edellytysten lisdksi, ettd hin
on Suomen kansalainen ja enintédn 26-vuotias.
Lentdjdksi koulutettava saa olla enintddn 23-
vuotias.

Ehdotukset ovat merkityksellisid perustus-
lain 6 §:n 2 momentin syrjintdkiellon kannalta.
Valiokunta on poliisikoulutukseen valinnan
osalta pitdnyt kansalaisuusvaatimusta hyviksyt-
tdvand, koska tillaiseen virkaan kuuluu merkit-
tavid julkisen vallan kayttdmistd (PeVL 28/2004
vp, s. 3, ks. myos PeVL 19/2005 vp, s. 3). Vas-
taavasti puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
upseerien tehtdvét ovat kansakunnan yleisen tur-
vallisuuden kannalta silld tavoin merkitykselli-
sid, ettd my0s téllaisiin virkoihin johtavaan kou-
lutukseen voidaan valiokunnan mielestd asettaa
kansalaisuusvaatimus.

Yldikérajojen asettamista perustellaan halli-
tuksen esityksessi puolustusvoimien lakisdéteis-
ten tehtdvien hoitamisella ja virkarakenteella
sekd reservin tarkoituksenmukaisella muodosta-
misella. Perusteet ovat asianmukaiset, minka li-
sdksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd Maanpuolustuskorkeakoulun rehtori
voi erityisestd syystd myontdd poikkeuksen iké-
vaatimuksesta. Sddnnds ei ole valtiosdanto-
oikeudellisesti ongelmallinen (ks. PeVL
13/2001 vp, s. 2/1). Valiokunta pitdd kuitenkin
aiheellisena, ettd sddnnostd tarkennetaan tdyden-
tamalla sitd esityksen perusteluissa mainituilla
esimerkeilld siitd, milloin tdllaiset "erityiset
syyt" voivat olla késilla.

Terveydentilatiedot. =~ Lakiehdotuksen 19 §:n
mukaan opiskelijaksi pyrkividn tulee antaa
Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijaksi otta-
misen arvioinnissa tarvittavat terveydentilaansa
koskevat tiedot. Téllainen sddntely koskee pe-



rustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksi-
tyiseldmén suojaa samoin kuin samassa sdén-
noksessa tarkoitettua henkilotietojen suojaa (ks.
esim. PeVL 19/2008 vp, s. 2—3). Terveydentila-
tiedot ovat henkil6tietolain 11 §:ssé tarkoitettu-
ja arkaluonteisia tietoja, jotka on lain 12 §:n
2 momentissa ilmaistun pddsdinnén mukaan
poistettava rekisteristd vilittomasti sen jdlkeen,
kun késittelylle ei ole laissa sdddettyd perustet-
ta. Lakiehdotuksen 31 §:ssd on sdddetty tietojen
poistamiselle lisdksi ehdoton vuoden takaraja,
joka lasketaan siité, kun tiedot on merkitty rekis-
teriin. Niin ikddn sddnnoksessd on rajattu se hen-
kilopiiri, joka tdllaisia tietoja saa kisitelld. Ter-
veydentilatietojen vaatimiselle on myos puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen erityiset tehté-
vit ja niistd johtuvat vaatimukset huomioon ot-
taen yhteiskunnallisesti painava peruste. Ehdo-
tus ei ole yksityisyydensuojan tai henkil6tieto-
jen perustuslainsuojan kannalta ongelmallinen.

Pdihdetestaus. Lakiehdotuksen 30 §:n mukaan
opiskelijaksi Maanpuolustuskorkeakouluun
hakeutuva on velvollinen osallistumaan tervey-
denhuollon ammattihenkilokunnan ja laborato-
riohenkilokunnan tekemdin paihdetestiin ennen
opiskelijaksi hyvaksymistd. Pdihdetesti voidaan
suorittaa myds opintojen kuluessa, jos on perus-
teltua syytd epdilla, ettd opiskelija esiintyy péih-
teiden alaisena.

Séédntely koskee perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa turvattua yksityiseldmén suojaa sekd
henkil6tietojen suojaa samoin kuin vilillisesti
my0s perustuslain 7 §:ssd turvattua henkilokoh-
taista koskemattomuutta. Perusoikeusjérjestel-
mén kannalta on hyviksyttivit perusteet torjua
paihteiden kdyttoa télld tavoin ottaen huomioon
Maanpuolustuskorkeakoulussa annettavaan ope-
tukseen liittyvét erityispiirteet (PeVL 28/2004
vp, s. 3—4). Sédnnds on kuitenkin muotoilul-
taan yleinen. Sitd voitaisiin soveltaa myos ns. si-
viiliopiskelijoihin, jotka eivét sotatieteiden kan-
didaatin tai maisterin tutkinnon liséksi suorita
upseerin virkaan edellytettdvid sotilasammatilli-
sia opintoja. Heiddnkin osaltaan on kuitenkin
kyse muiden opiskelijoiden samoin kuin ulko-
puolisten henkildiden oikeuksien ja velvolli-
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suuksien turvaamisesta ottaen erityisesti huo-
mioon koulutuksen luonteeseen liittyvét soti-
laalliset piirteet (vrt. PeVL 9/2007 vp, s. 9/1 ja
PeVL 12/2006 vp, s. 2). Testattavan oikeustur-
van kannalta on tirkedd, ettd tietojen késittelys-
td, kisittelyyn oikeutetuista ja tietojen siilyt-
tdmisajoista sdddetddn valiokunnan aiemmassa
kaytdnnossé edellytetyin tavoin tarkkarajaisesti
lakiehdotuksen 31 §:ssé (ks. PeVL 28/2004 vp,
s. 4/T). Testiin médrddmispadtoksestd on myos
mahdollisuus hakea oikaisua Maanpuolustus-
korkeakoululta. Téstd paatoksestd voi edelleen
valittaa hallinto-oikeuteen. Ehdotus tédyttda
my0Os tdltd osin perustuslaista johtuvat vaati-
mukset (ks. PeVL 9/2007 vp, s. 9) eikd se muo-
dostu valtiosddntooikeudelliselta kannalta on-
gelmalliseksi.

Opiskeluoikeuden menettdminen. Lakiehdotuk-
sen 27 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan opiske-
lija voi menettdd opiskeluoikeuden, jos hdn on
antanut Maanpuolustuskorkeakouluun pyrkies-
sddn sellaisen védrdn tai harhaanjohtavan tiedon
taikka salannut sellaisen itseddn koskevan sei-
kan, joka olisi voinut estdd opiskelijaksi valin-
nan.

Ehdotettu sdénnds ei sindnsd vaikuta laki-
ehdotuksen kaisittelyjérjestykseen. Valiokunta
huomauttaa kuitenkin aiemmin pitdneensd til-
laista sdédntelyd kohtuuttoman ankarana, koska
opiskelija voi sddnndksen sanamuodon mukaan
menettdd opiskeluoikeutensa vihdisenkin vai-
rian tai harhaanjohtavan tiedon perusteella. Va-
liokunnan mielesté sdintelyd onkin tarpeen tés-
mentdd oikeasuhtaisuuden vaatimuksia parem-
min vastaavaksi esimerkiksi muotoilemalla se
samaan tapaan kuin Pelastusopistosta annetun
lain 28 §:n 1 momentin 1 kohta (ks. PeVL
12/2006 vp, s. 2—3 ja PeVL 19/2004 vp, s. 3/1I).

Muuta

Palvelussitoumukset. Lakiehdotuksen 29 §:n
mukaan upseerin virkaan johtaviin sotatieteelli-
siin ja sotilasammatillisiin opintoihin hyvaksy-
tyn samoin kuin puolustusvoimien tai puolustus-
ministeridn virassa olevan on annettava kirjalli-
nen sitoumus siitd, ettd hin palvelee koulutus-
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taan vastaavassa puolustusministerion, puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen virassa sdédn-
noksessé erikseen médritellyn enimmaéisajan.

Palvelussitoumus on valtiosddntdoikeudelli-
sesti arvioiden perusoikeusrajoitus, joka kohdis-
tuu perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun
henkilokohtaiseen vapauteen ja 18 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun oikeuteen hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elin-
keinolla. Ehdotettu palvelussitoumusjirjestely
on valiokunnan mielestd ymmarrettdvd, koska
Maanpuolustuskorkeakoulussa opiskeleville an-
netaan maksutta opiskelun ajalta muun muassa
opetus, majoitus, muonitus ja vaatetus. Palvelus-
sitoumuksen kestosta ja sitoumuksen purkautu-
miseen liittyvéasti taloudellisesta korvausvelvol-
lisuudesta on sdddetty laissa riittdvan tdsmalli-
sesti. Sannods ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti
ongelmallinen (ks. myds PeVL 13/2001 wvp, s.
2—3).

Yhden opiskelupaikan rajoitus.  Lakiehdotuk-
sen 14 §:n 5 momentin mukaan opiskelija voi ot-
taa samana lukuvuonna vastaan vain yhden kor-
keakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan.
Ehdotetun rajoituksen sddtdminen edistdd osal-
taan muiden henkil6éiden opiskelumahdollisuuk-
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sien turvaamista, ja sitd voidaan pitdd vdhiise-
nd. Rajoitus ei vaikuta ehdotuksen kasittelyjar-
jestykseen (vrt. PeVL 3/1997 vp, s. 2/11).

Oppilaskunta. Lakiehdotuksen 35 §:44n sisélty-
vit sddnnokset Maanpuolustuskorkeakoulun op-
pilaskunnasta. Koska oppilaskunnan jésenyys
perustuu vapaaehtoisuuteen, valiokunnalla ei ole
siitd huomauttamista (vrt. PeVL 74/2002 vp,
s. 3—4).

Virkapuku. Lakiehdotuksen 32 §:n mukaan up-
seerin virkaan johtavia sotatieteellisid ja sotilas-
ammatillisia opintoja suorittavan sekid puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palvelevan opiskelijan on kaytettiva koulutuk-
seen osallistuessaan sotilaspukua tai virkapu-
kua. Koska asiasta sdddetddn lain tasolla, sdan-
nds ei ole valtiosddntdoikeudellisesti ongelmal-
linen (ks. PeVL 11/2001 vp, s. 3).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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