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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden edustajat valtuuttivat
kesdkuussa Euroopan komission aloittamaan neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja investoin-
tikumppanuudesta (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) Yhdysvaltojen kans-
sa.

TTIP koostuu kolmesta padneuvottelualueesta: markkinoillepddsysti, sddntelykysymyksistéd ja
globaaleista sdidnndistd. Markkinoillepadsyyn siséltyvét tavara- ja palvelukauppaan sekéd julki-
siin hankintoihin liittyvét kysymykset. Siéntelykysymykset kattavat puolestaan saéntely-yhteis-
tyon, kaupan tekniset esteet, terveys- ja kasvinsuojelutoimet sekéd sektorikohtaiset sdéntelyai-
heet. Globaalit sddnnot sisdltdviat muut sopimuksen méérdykset, jotka voisivat toimia mallina
muiden kauppakumppanien kanssa solmittaville sopimuksille. Nditd ovat esimerkiksi maarayk-
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set kestivistd kehityksesti seké energiasta ja raaka-aineista. Sopimuksen erityisend painopistee-
né on pienten ja keskisuurten yritysten markkinoillepddsyn parantaminen.

Pidemmaille edenneissé aiheissa on télld hetkelld olemassa viisitoista konsolidoitua, molempien
osapuolten neuvotteluesityksisti koottua tekstid. Namé koskevat tavarakauppaa, maataloutta, al-
kuperdsdéntojd, palveluiden rajat ylittdvaa kauppaa, televiestintid, julkisia hankintoja, sdéntely-
yhteistyotéd, hyvid sdéntelykéytédntdjd, kaupan teknisid esteitd, terveys- ja kasvinsuojelutoimia,
pienid ja keskisuuria yrityksid, kilpailupolitiikkaa, valtionyhtiditd, tullimenettelyjé ja kaupan hel-
pottamista, seké valtioiden vilisti riitojenratkaisua. Lisdksi EU on antanut tekstiehdotukset kes-
tavaa kehitystd koskevasta luvusta seki investointisuojasta ja -riitojenratkaisusta. Naistd keskus-
telut on vasta aloitettu.

Valtioneuvoston kanta

Monenkeskiset neuvottelut ovat aina olleet Suomelle ensisijaisia. Maailman kauppajirjeston
WTO:n Dohan kierroksen pitkittyessd kahdenvilisten ja alueellisten sopimusten merkitys on kas-
vanut kauppapoliittisten intressien ja tavoitteiden turvaamisessa. Osaltaan alueelliset ja kahden-
véliset jarjestelyt tdydentdvat WTO:n sopimuksia.

Valtioneuvosto tukee vahvasti neuvotteluja kunnianhimoisesta, kattavasta ja tasapainoisesta va-
paakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa sekéd neuvottelujen paattimistd mahdollisimman
pian. Keskeistd on kuitenkin sopimuksen siséltd, ei sen aikataulu. Kaupan vapauttamisen ohella
valtioneuvosto pitdd sopimusta tirkedand EU:n transatlanttisten suhteiden vahvistajana.

Valtioneuvosto tavoittelee sopimuksella eurooppalaisten yritysten markkinoillepddsyn paranta-
mista tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla sekd avaamalla nykyistd laajemmin Yhdysvaltain
julkisia hankintoja kilpailulle. Tavarakaupassa Suomelle keskeisid tuoteryhmid ovat muun muas-
sa koneet ja laitteet, sihkokoneet ja -laitteet, ladkinnélliset ja optiset laitteet, muovit ja kumit, ki-
venndispolttoaineet ja -0ljyt, erddt puu- ja kuparituotteet. Valtioneuvosto tavoittelee palveluja
koskevien esteiden vihentdmistd muun muassa seuraavilla aloilla: huolto ja korjaus, erilaiset tek-
niset suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, konsultointi, informaatio- ja viestintdala, tietoturva-
sekd digitaaliset palvelut, arkkitehti- ja kaupunkisuunnittelupalvelut seké arktiseen liikenteeseen
ja oljynporaukseen liittyvit tukipalvelut. Yksittiisistd kysymyksistd muun muassa yritystoimin-
taan liittyvien henkil6iden maahantuloa koskevat kysymykset (esim. tydlupien saannin helpotta-
minen Yhdysvaltoihin) ovat myds Suomelle térkeita.

Yhdysvalloissa tehtivissé julkisissa hankinnoissa valtioneuvosto pyrkii erityisesti syrjivien koti-
maisuusvaatimusten poistamiseen. Liséksi valtioneuvosto kiinnittéa erityistd huomiota julkisiin
hankintoihin, jotka koskevat muun muassa merisektoria, tieto- ja viestintdalaa, energia- ja ympa-
ristosektoria, terveydenhoitoalaa ja infrastruktuurihankkeita.

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd sopimuksella vihennetddn paillekkdisid ja raskaita testaus- ja
sertifiointivaatimuksia sekd muita erilaisesta sddntelystéd aiheutuvia esteitd Yhdysvalloissa erityi-
sesti seuraavilla sektoreilla: koneet ja laitteet, 14dkinnélliset laitteet, lddkkeet, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, kosmetiikka ja kemia. Lisdksi sopimuksella tulee parantaa EU:n ja
Yhdysvaltojen viranomaisten vélisté yhteisty0t.
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Valtioneuvoston tavoitteena on, etté erilaisesta sddntelystéd aiheutuvien esteiden poistamisella va-
hennetdén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kustannuksia ja helpotetaan niiden pédasyéa
Yhdysvaltain markkinoille sekd mahdollistetaan turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden nopeam-
pi markkinoillepdésy. Yliméardisestd sddntelystéd johtuvien kustannusten aleneminen voi vaikut-
taa myOnteisesti my0s kuluttajahintoihin. Samalla valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd yllépide-
tadn EU:n korkeat standardit.

Valtioneuvosto tukee EU:n tavoitteita neuvotella Yhdysvaltojen kanssa WTO:n sopimuksia pi-
demmaille menevistd sdénnoistd. Tamédn odotetaan edistédvén vastaavista sdédnndistd sopimista
muiden kauppakumppanien kanssa ja mahdollisesti my0s neuvotteluja monenkeskisistd sdin-
ndistd.

Valtioneuvoston tavoitteena on edistidd sopimuksella kestévié, taloudellista kasvua ja ty6llisyyttéa
tukevia kansainvilisid investointeja. Investointien osalta sopimus ei saa kuitenkaan estdi jésen-
valtioiden oikeutta siétdd ja edelleen kehittdéd syrjiméttomasti esimerkiksi terveyden suojelua,
kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tyontekijoiden suojelua tai ymparistonsuojelua koskevaa
lainsdddéantod. Sopimus ei myOskéin saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oikeudellisista vel-
voitteista. Sijoittajan ja sopimusvaltion vilisen riitojenratkaisumenettelyn osalta tavoitteena on
saada aikaan investointituomioistuinjérjestelmé, johon siséltyy muutoksenhakumahdollisuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd sopimuksella tulee edistédéd kansainvélisten ympéristod ja tydeldméan
oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista ja toimeenpanoa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopimus ei estd kehittdimaéstd tai turvaamasta korkeaa tervey-
den, turvallisuuden, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympériston suojelun tasoa EU:ssa ja Suomes-
sa. Keskeistd on my0s se, ettd sopimuksessa ei tehdé sitoumuksia julkisista palveluista. Koska so-
pimuksen julkisten palveluiden mééritelma ei vilttdmaittd kata kaikilta osin Suomessa julkisen
vallan jérjestimisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja, on tirkedd varmistaa, ettd Suomi
tekee ndité palveluja koskevat varaumat sopimuksen sitoumuksiin, kuten on tehty tdhénkin asti.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota koko neuvottelujen ajan avoimuuteen ja ldpinéky-
vyyteen. On tirkedd, ettd neuvotteluista annetaan ajantasaista tietoa sidosryhmille ja kansalaisille
neuvottelujen eri vaiheissa. Myos EU-jdsenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet sopimuksen sisil-
toon tulee taata.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Eduskunnan késiteltdvina oleva valtioneuvoston kirjelmé koskee Euroopan unionin ja sen jésen-
valtioiden sekd Yhdysvaltojen vélistd kauppa- ja investointikumppanuussopimusta ja sité koske-
via neuvotteluja (jdljempéand myods TTIP-sopimus). Valtioneuvoston kirjelmadn mukana on léhe-
tetty muistio, mutta ei konkreettista sopimusehdotusta tai luonnosta sopimusehdotukseksi. Kir-
jelmén taustalla on suuren valiokunnan lausunto (SuVL 1/2014 vp), jossa se korosti, ettd valtio-
neuvosto on perustuslain 96 §:n 2 momentin nojalla velvollinen antamaan suurelle valiokunnalle
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kaikki eduskunnan valtaoikeuksien kannalta oleelliset tiedot TTIP-neuvottelujen etenemisesta,
sopimustekstien tdsmentymisesté ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Perustuslain 96 §:n 1 momentin mukaan eduskunta késittelee ehdotukset sellaisiksi sddadoksiksi,
sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista pditetdén Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustus-
lain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Sddnndksen 2 momentin mukaan valtioneu-
voston on toimitettava kirjelméllddn 1 momentissa tarkoitettu ehdotus eduskunnalle viipymétta
siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan mairittelya varten.

Perustuslain 96 §:ssd sdfidetyn menettelyn on alun perin katsottu koskevan myds sellaisten kan-
sainvilisten sopimusten valmistelua, joissa Euroopan unioni on sopimuspuolena (ks. SuVL 3/
1995 vp, s. 5). Téltd osin perustuslaissa ei ole tehty poikkeusta U-kirjelmélle muutoin asetettavis-
ta siséltovaatimuksista. Esimerkiksi mahdollinen salassapitotarve tulee turvatuksi perustuslain
50 §:n 3 momentin sddnnokselld, jonka mukaan késiteltdessd Suomen kansainvélisid suhteita tai
Euroopan unionin asioita valiokunnan jésenten on noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota ulko-
asiainvaliokunta tai suuri valiokunta valtioneuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaati-
van.

Valtioneuvoston kirjelméén ei sisélly sopimusluonnosta, vaan ainoastaan muistio, jossa yleis-
luonteisesti kuvataan sopimuskokonaisuutta. Téllaisenaan kirjelmé ei mahdollista TTIP-sopi-
muksen yksityiskohtaista perustuslaillista arviointia. Perustuslakivaliokunta pitdd valtiosaantoi-
sen arvioinnin kannalta ongelmallisena my0s sitd, ettei valtioneuvoston kirjelméssi ole yksityis-
kohtaisesti tarkasteltu sopimusméériysten suhdetta lainsdéddnnon alaan ja ettei sithen sisélly ar-
viota sopimuksen valtiosdéntdoikeudellisista ulottuvuuksista. Asian tdssa késittelyvaiheessa pe-
rustuslakivaliokunta pitdd mahdollisena esittdé vain erditd yleisid valtiosdantooikeudellisia néko-
kohtia TTIP-sopimuksesta.

Arviointia

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltivét lainsdddénnon alaan kuuluvia méérdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltdin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta edus-
kunnan hyviksymisen.

Valtioneuvoston arvion mukaan TTIP-sopimus siséltdd sopimusméérdyksié, jotka kuuluvat ja-
senvaltioiden toimivaltaan ja kansallisen lainsddddnndn alaan. Tallaisia maérdyksié siséltyisi ai-
nakin sopimuksen palvelujen kauppaa ja investointeja seka teollis- ja tekijanoikeuksia koskeviin
sopimusosioihin.

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvéiksymisesti paétetdan perustuslain 94 §:n
2 momentin mukaan ddnten enemmistoll. Jos ehdotus velvoitteen hyviksymisestéd koskee perus-
tuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden kannalta merkitta-
véa toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jérjestdlle tai kansainviliselle toimi-
elimelle, se on kuitenkin hyvéksyttdvé paatokselld, jota on kannattanut véhintdén kaksi kolmas-
osaa annetuista dédnistd. Kysymystid Suomen toimivaltaan kuuluvien sopimusméériysten hyvék-
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symisen késittelyjarjestyksestd on syyti tarkastella siitd ndkokulmasta, onko asiassa kyse tdysi-
valtaisuuden kannalta merkittévésti toimivallan siirrosta kansainvéliselle toimielimelle.

Kynnys merkittiville toimivallan siirrolle asettuu perustuslain 94 §:n 2 momentin esitdiden pe-
rusteella verraten korkealle. Toimivallan siirron merkittdvyytta tdysivaltaisuuden kannalta arvi-
oitaessa tulee kiinnittdd huomiota toimivallan siirron asialliseen rajattuisuuteen ja sovelta-
misalaan seké esimerkiksi sopimusmaéirdysten luonteeseen, tarkoitukseen ja aineelliseen merki-
tykseen yleisemminkin. Tulkinnan 1&ht6kohtana on edelleen se, ettd kansainviliset velvoitteet,
jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa valtioiden kansainvilisessd yhteistoiminnassa ja jotka
vain vdhén vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit ole sellaisinaan merkittévia perustuslain 1
§m 1 momentin kannalta. Myos kysymyksessé olevan toimivallan siirron suhteella Suomen ai-
kaisempiin kansainvilisiin velvoitteisiin ja jdsenyyksiin on merkitysté samoin kuin kansainviéli-
sen velvoitteen liitynndlld perustuslain kokonaisuuteen ja erityisesti 1 §:n 3 momentin sdannok-
seen Suomen kansainviliseen yhteistyohon osallistumisen tarkoitusperistd. Erityistd merkitysté
on Suomen jasenyydelld Euroopan unionissa, mitd ilmentéd myds se perustuslain 1 §:n 3 momen-
tin sddnnds, jonka mukaan Suomi on Euroopan unionin jasen (HE 60/2010 vp).

Kansainvilinen velvoite koskee perustuslain 94 §:n 2 momentin perusteluiden mukaan Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvad toimivallan siirtoa esimerkiksi, jos kyse olisi liittymises-
td Euroopan unionin kaltaiseen, tiiviydeltddn, laajuudeltaan ja syvyydeltdén siihen rinnastetta-
vaan kansainviliseen jérjestoon ja velvoitteeseen samalla liittyisi toimivallan siirtoa perustuslais-
sa sdddetyilld aloilla. Sen sijaan esimerkiksi uudenkaan toimivallan siirto jarjestolle, jonka jise-
nend Suomi jo on, ei tapauksesta riippuen valttimatta merkitse Suomen tdysivaltaisuuden kannal-
ta merkittdvad toimivallan siirtoa. Huomiota on kiinnitettdva erityisesti sithen, miten uuden toi-
mivaltuuden siirto vaikuttaa jérjestelyyn kokonaisuutena, samoin kuin esimerkiksi sithen, miten
uuden toimivallan siirto liittyy jo aikaisemmin siirrettyyn toimivaltaan. Esimerkiksi jos siirrolla
ei muutettaisi jo olemassa olevan kokonaisjérjestelyn luonnetta, ei siirtoa ole arvioitava Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittavéksi (HE 60/2010 vp).

TTIP-sopimus on ns. sekasopimus eli jaetun toimivallan sopimus, jonka méaédraykset kuuluvat
osin Euroopan unionin ja osin jdsenvaltion toimivaltaan. Eduskunnan hyvaksymispéétos koskisi
siis sopimusta siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan (ks. esim. PeVL 56/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéyténndssd investointisuojasopimusten sopimusvaltioita velvoittavia
riiddanratkaisumenettelyd koskevia médriyksié ei ole néhty valtion tdysivaltaisuuden rajoituksina
perustuslain tarkoittamassa merkityksessd, vaikka menettely saattaakin johtaa esimerkiksi kor-
vausvelvollisuuden asettamiseen. Valiokunta on antanut asian arvioinnissa merkitysté sille, ettd
tillaiset médrdykset vastaavat investointisuojasopimusten yleistd kiytiantoa ja etté riitojen ratkai-
seminen viélitys- ja sovittelumenettelyssé keskittyy kulloiseenkin yksittdistapaukseen eika ratkai-
sulla ole yleisempéd merkitysté (ks. PeVL 13/1997 vp).

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan komissio on esittinyt, ettd TTIP-sopimuksessa luovuttaisiin
perinteisestd kansainvélisissd investointisuojasopimuksissa kéytetystd riitakohtaisesta ad hoc
-menettelystd, jossa riidan osapuolet valitsevat vélimichet, ja tilalle perustetaan kaksivaiheinen
investointituomioistuin. Ehdotetun investointituomioistuimen edut verrattuna vélimiesmenette-
lyyn ovat siind, ettd tuomioistuinta koskevat maérdykset tukisivat riidanratkaisun avoimuutta,
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riippumattomuutta ja asiantuntemusta seké oikeuskiytdnnon johdonmukaisuutta. Perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan téllaiset seikat ovat valtiosddntooikeudellisesti merkityksellisié ja
tavoiteltavia, misté syysté perustuslakivaliokunta pitdd komission ehdotusta aikaisempiin ehdo-
tuksiin ndhden edistysaskeleena.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa kuitenkin, ettei kdytossd olevasta selvityksestd kdy vakuutta-
vasti ilmi, miksi riippumattomien tuomioistuinten varaan oikeusturvan asianmukaisesti jérjesti-
neiden osapuolten vilisen sopimuksen mukaiset sijoittajan ja valtion elinten véliset oikeusriidat
olisi perusteltua ratkaista muualla kuin kansallisissa tuomioistuimissa. Valiokunnan mielesti si-
joittajien oikeussuojasta olisi nyt kisilla olevassa sopimuksessa mahdollista huolehtia turvautu-
malla olemassa oleviin, kansallisiin oikeussuojajirjestelyihin. Tdmaé olisi omiaan myos véhenta-
méén sellaista menettelyd, jonka ainoana tarkoituksena olisi suotuisimmaksi arvioidun tuomiois-
tuimen 16ytdminen.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka investointituomioistuimen perus-
taminen voidaan hahmottaa kysymyksend, jota on Suomen valtiosdannon ndkokulmasta arvioita-
va toimivallan siirtdmisené kansainviliselle toimielimelle, télla on vaikutuksia asian késittelyjér-
jestykseen ainoastaan silloin, jos toimivallan siirto katsotaan valtion tdysivaltaisuuden kannalta
merkittdvéksi. Tdmédn lopullinen arviointi edellyttéisi sen yksityiskohtaista selvittdmistd, miltd
osin investointituomioistuimelle siirtyisi tuomiovaltaa asioissa, jotka nykyisin kuuluvat nimen-
omaan Suomen toimivaltaan. Arvioinnissa on merkitystd my0s perustettavan tuomioistuimen toi-
mivallalla.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan perustuslain 94 §:n 2 momentin tulkintakdytdnnon
valossa vaikuttaisi siltd, ettei sopimukseen ehdotettu riidanratkaisumenettely muodostaisi merkit-
tdvad toimivallan siirtoa kansainvéliselle toimielimelle. Asian seikkaperdinen arviointi on kuiten-
kin mahdollista vasta sopimusmairayksid koskevan yksityiskohtaisemman selvityksen perusteel-
la. TTIP-sopimuksen arviointia valtiosddannén nakokulmasta vaikeuttaa se, ettd kiytettévissd ei
ole kattavaa ja yksityiskohtaista selvitystd my0oskédn siitd, miltd osin sopimus koskee Euroopan
unionin toimivaltaan yksinomaan kuuluvia kysymyksié ja miltd osin joko jaettuun toimivaltaan
tai jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia kysymyksia.

Asian jatkokésittelyssd on perustuslakivaliokunnan mielesti syyté kiinnittd4 huomiota niihin val-
tioneuvoston kirjelmistikin ilmeneviin huoliin, joiden mukaan ulkomaisen sijoittajan mahdolli-
suus vaatia valtion lainsddddnndn ja viranomaistoimien saattamista sopimuksen mukaisessa me-
nettelysséd arvioitavaksi saattaisi tarjota mahdollisuuden painostaa yksittdistd viranomaista péa-
toksenteossa. Asian jatkokasittelyssd merkityksellistd on my0s se, missd méérin sopimuksella
vaikutettaisiin mahdollisuuteen kansallisesti sddnnellé tiettyjd toimintaympéristoja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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