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Hallituksen esitys laiksi pelastustoimen aluei-

den muodostamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pédivana syyskuuta 2001 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi pelastustoi-
men alueiden muodostamisesta (HE 111/2001
vp) valmistelevasti késiteltavaks hallintovalio-
kuntaan samalla méarannyt, etté perustuslakiva-
liokunnan on annettava asi asta lausunto hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

|ai nsadadanténeuvos Mika K &ttd, sisiasiainmi-

nisterio

- valtiotieteen maisteri, selvitysmies Pekka
Myllyniemi

- erityisasiantuntija Outi Suviranta, oikeusmi-
nisterio

- johtava lakimies Antero Oksanen, Suomen
Kuntaliitto

- professori Olli Mé&enpéa.

Valiokunta on saanut professori  Aimo
Ryynéselta kirjallisen lausunnon, joka on liitet-
ty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi laki pelas-
tustoimen aueiden muodostamisesta. Tamén
lain perusteella jarjestetddn kuntien yhteistoi-
minta pelastustoimilaissa tarkoitettujen kunnan
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa. Esi-
tyksen mukaan valtioneuvosto paéttéd maan ja-
kamisesta pelastustoimen aueisiin. Tallaiseen
alueeseen kuuluvien kuntien tulee tehda sopi-
mus pel astustoimen yhteistoiminnan jérjestami-
sesté vuoden 2002 |oppuun mennessa. Y htei stoi-
mintajérjestetddn kuntalain yhtei stoimintaakos-
kevien sddnndsten mukaisesti. Kuntien yhteis-
toiminta alkaa vuoden 2004 alusta.

HE 111/2001 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2002.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa k&
sitelldan lakiehdotusta kunnallisen itsehallin-
non perustuslain suojan kannalta. Perustelujen
mukaan lakiehdotuksen ei voida katsoa puuttu-
van perustuslailla suojattuun kunnalliseen itse-
hallintoon siten, etté se rgjoittaisi kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta péattda kuntansa hallinnosta
ja taloudesta. Koska asia kuitenkin voi olla
tulkinnanvarainen, katsotaan esityksesss, etta
sadtamigjarjestyksesta tulisi saada perustuslaki-
valiokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §&:n 1 momentin mukaan kun-
tien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Tama sddnnds pohjautuu perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kéaytan-
toéon, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti
suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kun-
talaisille kuuluvaa oikeutta paéttééa kuntansa hal -
linnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa muun
muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa
hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175/11).

Esityksen keskeinen valtiosadantooikeudelli-
nen kysymys koskee kuntien lakisdateisen yh-
teistoimintavel voitteen sopivuutta kunnalliseen
itsehallintoon. Kuten valiokunta on aiemmin to-
dennut, pakkokuntayhtymista tai niité vastaavis-
ta yhteistoimintaelimista on séadetty tavallises-
sa lainsdadantojarjestyksessd jo usean vuosi-
kymmenen gjan (PeVL 31/1996 vp, s. 1/11). Téta
on periaatteessa pidetty mahdollisena myos pe-
rustuslakivaliokunnan kaytannossa (ks. mainit-
tu lausunto ja siind esitetyt tapaukset) siita huo-
limatta, etté valiokunta on katsonut kuntien vel-
voittamisen lailla osallistumaan kuntayhtymaan
rgjoittavan tietyssd maérin kunnallista itsehal-
lintoa. Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jar-
jestelyja arvioidessaan valiokunta on kiinnitté
nyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtéd
vien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tar-
koituksenmukai seen jérjestamiseen niita hoidet-
taessa sekd siihen, ettei noudatettava paatoksen-
tekojarjestelmé anna yksittéi selle kunnalle yksi-
puolisen méarddmisvallan mahdollistamaa ase-
maa.

N&iden ndkokohtien kannalta valiokunta pi-
téa merkityksellisend, etté pelastustoimen nyky-
aikaisia vaatimuksia ei ole hallituksen esityksen
mukaan mahdollista téyttéa téaysimaaraisesti
kuntakohtai sessa jérjestel massa tai setulisi liian
kalliiksi. Riittéavan suorituskykyisten pelastus-
laitosten turvaamiseksi esityksessa ehdotetaan
pelastustoimen palvelujen tuottamista kuntien
yhteisesti yll&pitamilla pelastustoimen alueilla.
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Uudistuksella pyritéén tehostamaan pelastustoi-
men voimavarojen kayttoa jarjestamalla pelas-
tustoimi  nykyista suurempiin  yksikéihin.
Alueen vastuulle tulevat kaikki pelastustoimi-
laissa tai muussa laissa kunnalle séadetyt pelas-
tustoimen tehtdvét. Asianomaisen pelastustoi-
men alueen kuntien tulee tehda sopimus yhteis-
toiminnan jérjestamisestd. Tastd sopimuksesta
on voimassa, mitd kuntien yhteistoiminnasta
sdadetdan kuntalaissa. Tarkoitus on, etta pelas-
tustoimen tehtévét voisi hoitaa joku alueen kun-
nistatai tehtévaa varten olisi mahdollista perus-
taa kuntayhtyma.

Valiokunnan késityksen mukaan kasill&a on ti-
lanne, jossa pelastustoimen hoitaminen on val-
tiosééntooi keudellisessa miel essé tosiasiallises-
ti tullut luonteeltaan ylikunnalliseksi tehtévaksi.
Uudistus ei lisda kunnille kuuluvia lakisééteisia
tehtévid. Asianomaiset kunnat voivat jérjestda
yhteistoiminnan sopimallaan tavalla, ja téta so-
pimusta oikeudellisesti arvioidaan soveltuvin
osin kuntalain sddnndsten perusteella kuntien
yhteistoiminnasta. Sééntely on valiokunnan
mielestd sopusoinnussa perustuslaissa saéadetyn
kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Valtioneuvoston tehtavat

Lakiehdotuksen 3 8:n mukaan valtioneuvosto
méaaréa kuntia kuultuaan maan jakamisesta pe-
lastustoimen alueisiin. Kuten esityksen peruste-
luissa todetaan, valtioneuvoston paétds on hal-
lintopaéatos, josta voidaan valittaa siten kuin hal-
lintok&yttol ai ssa séadetéén. Perusteluissa maini-
taan my0s, ettd paétos tehtéisiin valtioneuvos-
ton yleisistunnossa ja etté tasta syysté valtioneu-
voston ohjesdantdd on tarkoitus muuttaa. Valtio-
neuvoston téllainen pdatdsvalta ei ole valiokun-
nan mielesta valtiosaantdoikeudellisesti ongel-
mallinen.

Lakiehdotuksen 4 8:n 2 momentti koskee val-
tioneuvoston rooliasiinéatapauksessa, etté pelas-
tustoimen alueen kunnat eivét paése lain mukai-
sessa madrdajassa sopimukseen yhteistoimin-
nan j&rjestamisesta. Talloin ehdotuksen mukaan



valtioneuvosto maaraa yhteistoiminnan ehdois-
ta

Valtioneuvoston maéréamisvalta on merki-
tyksellinen seikka kunnallisen itsehallinnon né-
kokulmasta, koska kuntien 1 momenttiin perus-
tuva sopimisvalta korvautuisi valtioneuvoston
paatoksel la yksipuolisesti asetettavillayhteistoi-
minnan ehdoilla. Valtioneuvoston valtaa rajoit-
taisivat kuitenkin nyt séadettéavan lain sdannok-
set, l&hinné sen 1 §, yhdessa pelastustoimilain
vield mahdollisesti muutettavien aineellisten
sédnnosten kanssa pelastustoimesta. Oleellisia
rgjoituksia aiheutuisi liséksi hallinnon yleisista
oikeusperiaatteista. Valtioneuvoston padatos oli-
si valituskelpoinen. Valiokunta ei pidandin ym-
maérrettya valtioneuvoston méaardysvaltaa risti-
riitai sena perustusl aissa turvatun kunnallisen it-
sehallinnon kannalta.

Ehdotetun sééantelyn puutteena on, ettei siita
ilmene lainkaan, minka tyyppisia seikkoja val-
tioneuvoston on mahdollista méarétéa yhteistoi-
minnan ehdoiksi. Taman lisdksi séantelysta olisi
syyta kéyda ilmi, ettd valtioneuvoston mééradys
on voimassa vain siihen asti, kun asianomaiset
kunnat paasevét sopimukseen.

Valiokunta pitéé edella esitetystéa huolimatta
aiheellisena vielé harkita koko 4 8:n 2 momen-
tin sédtdmisen tarpeellisuutta. Tulisi esimerkik-
si selvittéd, millatavoin séantelyn aineellinen ta-
voite on saavutettavissa, jos pelastustoimilain
nykyisen 81 8:n kaltaisia sd&nnoksid sovelle-
taan pelastustoimen alueen kuntiin, jotka eivét
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ole péasseet sopimukseen yhteistoiminnan jar-
jestémisesta.

Muita seikkoja
L akiehdotuksen 2 8:n 2 momentin s&8nnds siita,
ettdlakia el sovelleta Ahvenanmaan maakunnas-
sa, voidaan poistaa tarpeettomana (vrt. PeVL
28/2000 vp, s. 4/11). Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 18 8&:n 6 kohdan perusteella on muutoinkin
selvad, ettd maakunnalla on lainsdadantovalta
palo- ja pelastustointa koskevissa asi oi ssa.
Ehdotetun uudistuksen takia on aiheellista
kiinnittéd huomiota siihen kehitykseen, joka
seuraa erillisin toimin véhittdin toteutettavista,
kuntien tehtéaviin kuuluvien asioiden siirtémises-
taylikunnallisille yksikaille. Télainen tosiasial-
linen kehitys, olipa kysymys tehtévien laki-
sédteisesta tal vapaaehtoisesta siirtémisesta tai
siitd, siirretéénko tehtévia hoidettaviksi viran-
omaisorganisaatiossa tai yhtiomuodossa, hei-
kent&a kunnallisen toiminnan kansanvaltai suus-
vaatimuksen toteutumista. Edessa voi ollatilan-
ne, jossa ei enda hyvin toteudu se itsehallinnon
perusteisiin kuuluva periaate, etté kuntien pééa-
tosvalta viime kadessa kuuluu kuntien jésenten
suorillavaaeilla valitsemille toimielimille.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 26 péivana syyskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk
vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd
jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Ilkka Taipale /sd
Jouko Jaaskel éinen /kd vjés. Pertti Maki-Hakola /kok
Saara Karhu /sd Veijo Puhjo /vas.
Johannes L eppanen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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