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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 32/2002 vp

Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi (lyhytaikainen oleskelulupa
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan uh-

reille)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 péivana kesakuuta 2002
|&hettanyt valtioneuvoston kirjelméan ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi  (lyhytaikainen oleskelulupa laittoman
maahanmuuton  ja ihmiskaupan uhreille)
(U 28/2002 vp) perustuslakivaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylitarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sjélund, si-
sdasial nministerio

- lainsdadantoneuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
nisterio

- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi Kirjallisen lausunnon on antanut

— oikeustieteen lisensiaatti, vastaava tutkija
Maija Sakslin.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 13.2.2002 tehnyt ehdotuksen neu-
voston direktiiviksi viranomaisten kanssa yh-
teistyota tekeville ihmiskaupan ja laittomassa
maahanmuutossa avustamisen uhreille myonnet-
téavasta lyhytaikaisesta oleskeluluvasta. Ehdo-
tuksen tarkoituksena on tehostaa | aittoman maa-
hanmuuton torjuntaa ottamalla k&yttéon oleske-
lulupa, jonka avulla laittomaan maahanmuut-
toon liittyvien rikosten uhreja voidaan kannus-
taa tekeméaén viranomaisten kanssa yhteistyota
rikosten selvittémiseksi. Direktiiviehdotus sisél-
téd sadannoksia lyhytaikaisen oleskeluluvan
myo6ntamisen ja uusimisen edellytyksistd, luvan

U 28/2002 vp

myontdmismenettelystd sekd oleskelulupaan
liittyvista etuuksista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee laittoman maahanmuuton torjuntaa
ja kannattaa toimia erityisesti maahanmuuttajia
taloudellisesti tai muullatavalla hyvéksi kaytta-
van ihmiskaupan estdmiseksi. Direktiiviehdotus
voi valtioneuvoston nédkemyksen mukaan olla
hyva askel pyrittdessd Tampereen Eurooppa-
neuvoston paatel mien mukaisesti takaamaan tél-
laisten rikosten uhrien ihmisoikeudet sek& tun-
nistamaan ja hajottamaan rikollisverkostoja. Ih-
miskaupan jaihmisten salakuljetuksen vélille on
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valtioneuvoston mielesta kuitenkin tehtéva ero.
Direktiivissd on asianmukaista maaritella sen
soveltamisalaan kuuluvan rikoksen uhrin késite.
Tutkinta- ja syyttgaviranomaisten lausunnoille
on ehdotettu annettavaksi suuri merkitys lyhyt-
aikaisen oleskeluluvan myontamismenettelyssa.
Ol eskeluluvan voimassaol on paattymisen jalkei-
nen tilanne on ehdotuksessa jatetty avoimeksi.

Ehdotus on valtioneuvoston mielesta kirjoitettu
jasenvaltioiden ja ndiden viranomaisten nako-
kulmasta. Uhrin asema sen sijaan on epaselvaja
vaatii tarkennusta. Valtioneuvoston yksityiskoh-
taisempi kanta on valmisteltavana. Kantaa on
mahdollista tdsmentdd, kun komission tavoit-
teista on saatu tarkempi kuva.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on torjuaih-
miskauppaa ja ihmisten salakuljetusta ottamalla
kayttoon tallaisten rikosten uhreja varten lyhyt-
aikainen oleskelulupa. Téaman arvioidaan kan-
nustavan uhreja tekemaan viranomaisten kanssa
yhteisty6ta rikosten sel vittamiseksi.

I hmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen tor-
juminen ovat perus- ja ihmisoikeusjarjestelmien
kannalta painavasti perusteltuja ja térkeita paa-
maaria. Kansalaisoikeuksiaja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
8 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 4 artiklassa kielletéan kaikki orjuuden, orja-
kaupan ja pakkotydn muodot. Lapsen oikeuksis-
ta tehdyn yleissopimuksen 35 artiklassa sopi-
musvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin
toimiin estédkseen lasten rydstamisen, kauppaa-
misen ja myynnin missa tahansa muodossa tai
tarkoituksessa. Kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen 6 artik-
lassa sopimusvaltiot ovat vastaavasti sitoutu-
neet toimiin estédkseen kaikenlaisen naisten
kaupan ja naisten prostituutiosta hydtymisen.
Téllaisista toimista sisaltyy madrayksia mm. ih-
misten kaupan ja toisten prostituutiosta hyoty-
mi sen tukahduttami sta koskevaan ylei ssopi muk-
seen. Suomi on joulukuussa 2000 allekirjoitta-
nut YK:n kansainvalisen jrjestaytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen lisapoytakir-
jan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan, ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankai-
semisesta. Poytakirjaa ei ole vielaratifioitu. Or-
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juuden, pakkoty®n jaihmiskaupan kieltoja kési-
tellédn myds Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 5 artiklassa. Perustuslain kannalta orjuuden
jaihmiskaupan kaltaiset ilmi6t merkitsevét yksi-
[6n ihmisarvon ja vapauden vakavaa loukkaa-
mista.

Ehdotettu direktiivi on luonteeltaan vahim-
méisvaatimuksia asettava. Direktiivin sovelta-
minen ei 4 artiklan mukaan rajoita kansainvali-
sen pakolaisoikeuden nojalla pakolaisille tai ti-
|apdista suojelua saaville tai kansainvalista suo-
jelua hakeville henkil6ille my6nnettavaa suoje-
lua eik& ihmisoikeuksia koskevien muiden vali-
neiden soveltamista. Ehdotetun 6 artiklan mu-
kaan direktiivin sddnnokset eivéat vaikuta jasen-
valtion sellaiseen saantelyyn, joka on direktii-
vissa tarkoitettujen henkil6iden kannalta suotui-
sampaa. Ehdotettu direktiivi e tassd mielessa
muodostu Suomen oikeusjarjestyksen kannalta
ongelmalliseksi. Toisaalta Suomessa ei vastai-
suudessa saa olla direktiivin vahimmaistason
alittavaa tai sen soveltamisalaa rajoittavaa séan-
telya Direktiivin vaikutuksia Suomen lainsaa-
dantdon on tdman vuoksi térkeda vield selvittéda
asian jatkovalmistelussa.

Lyhytaikainen oleskelulupa

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaa-
laisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa saadetaan lailla. Vaikkatélle saantelylle
el ole perustuslaissa asetettu nimenomaisia si-
sall6llisia vaatimuksia, on sen turvattava menet-
telyllinen suoja ulkomaalaiselle hanen asiansa
kasittelyssa. Lailla sdatamisen vaatimus sisaltaa
syrjinnan jamielivallan kiellot. Saéntely on mm.



padtoksenteon perusteiden ja paatdksente-
komenettelyjen osalta toteutettava ulkomaalai-
sen oikeusturvan takaavalla tavalla (ks. HE
309/1993 vp, s. 52/1). Lakivarauksesta johtuu
vaatimuksia my6s saantelyn tasméllisyydelle ja
tarkkarajaisuudelle (ks. esim. PeVL 35/2000 vp,
s. 3/1). Ulkomaalaisen maahantulo- ja maassa-
oleskeluoikeutta sddnneltdessa on niin ikaan
otettava huomioon perustuslain 21 8:sta johtu-
vat vaatimukset oikeusturvan ja hyvan hallin-
non takeiden turvaamisesta. Oikeutta hyvaan
hallintoon ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
kasitellaan myo6s Euroopan unionin perusoikeus-
Kirjan 41 ja 47 artiklassa.

Direktiivia sovelletaan 1 ja 3 artiklan mukaan
sellaisiin kolmansien maiden taysi-ikaisiin kan-
salaisiin, jotka ovat joutuneet laittomassa maa-
hanmuutossa avustamisen tai ihmiskaupan uh-
reiksi jajotka tekevét viranomaisten kanssa yh-
teisty6ta ndiden rikosten selvittamiseksi. Jasen-
valtiot voivat pagttaa direktiivin soveltamisesta
my6s alaikaisiin.

Direktiiviehdotus el sisélla uhrin méaaritel-
maa. Ehdotuksessa jad ennen muuta epasel vak-
si, mita siina tarkoitetaan |aittomassa i hmiskau-
passa avustamisen uhrilla. Perustelujen mukaan
talla e tarkoiteta kaikkia laittomassa maahan-
muutossa apua saaneita henkil 6it8, vaan ainoas-
taan niita, joille on aiheutunut siita haittaa. Tal-
laisia ovat esimerkiksi henkil6t, jotka ovat jou-
tuneet hengenvaaraan tai joiden ruumiillistakos-
kemattomuutta on loukattu. T&mén kaltaiset di-
rektiivin soveltamisen kannalta keskeisen uhri-
kasitteen tasmennykset tulee sdantelyn tarkkuu-
den vuoksi sisdllyttaa saadoksen tekstiin. Saan-
telyn tdsmentaminen on tarpeen myos paatok-
sentekoa koskevan mielivallan kiellon kannalta.

Lyhytaikaisen oleskeluluvan myéntamisesta
ja uusimisesta saadetéan direktiivin 10 artiklas-
sa. Sen mukaan oleskelulupa my6nnetaan, jos
tutkinta- ja syytetoimista vastaava viranomai-
nen esittdd myonteisen arvion uhrin lasndolon
tarpeellisuudesta, hanen yhteistyohal ukkuudes-
taan ja sen aitoudesta seka siitd, onko uhri kat-
kaissut kaikki siteet direktiivissa tarkoitetuista
rikoksista epailtyihin henkil6ihin. Oleskelulupa
on voimassa kuusi kuukautta, ja se voidaan
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uusiakuuden kuukauden valein, jos luvan
myo6ntamisen edellytykset ovat edelleen olemas-
sa.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nakemyk-
seen siitd, ettd ehdotusta ei ole laadittu rikoksen
uhrin, vaan jasenvaltioiden ja niiden viran-
omaisten nakdkulmasta. Ehdotuksen perustelu-
jen mukaan siind ei ole kysymys rikosten uhrien
eika todistajien suojelusta, vaan oleskelulupa-
tyypin kayttoonotosta. Viranomaisten tarpeisiin
perustuva direktiivivalmistelun lahtékohta on
valiokunnan mielestéa kyseenalainen, kun ote-
taan huomioon Tampereen Eurooppa-neuvostos-
sa todettu pyrkimys taata laittomaan maahan-
muuttoon liittyvien rikosten uhrien ihmisoikeu-
det. On yksilén ihmisarvon kunnioittamisen
kannalta arveluttavaa, jos esimerkiksi ih-
miskaupan uhriksi joutuneen oikeusasemaa tar-
kastellaan ensi sijassa henkil 6n kayttokel poi suu-
teen liittyvien viranomaistarpeiden kannalta.
Pyrkimys kayttéa rikoksen uhria ehdotetulla ta-
valla viranomaisten toiminnan valineené on kai-
ken kaikkiaan vieras suomalaiselle oikeusperin-
teelle. Puutteena on lisaksi, etta rikoksen uhrin
asema lyhytaikaisen oleskeluluvan voimassa-
olon paattymisen jalkeisessatilanteessa on jatet-
ty ehdotuksessa avoimeksi.

Valiokuntakiinnittdd huomiotasiihen, ettadi-
rektiiviehdotus ei sisélla sdénnoksia henkilon
oikeudesta tulla kuulluksi eiké oikeudesta hakea
muutosta. Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee
huolehtiasiitd, etta direktiivissaon riittavét asia-
sisdltdiset sddnnokset tai muun lainsdadannon
soveltamiseen viittaavat maininnat télaisista
oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden kan-
nalta keskeisisté seikoista.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklan 4 kohdassa
on kysymys tilanteesta, jossa lyhytaikaiseen
ol eskel ulupaan oikeutettu henkil 6 on joutunut ri-
koksen uhriksi yhdessd perheenjasentensa tai
néihin rinnastettavien henkil 6iden kanssa. Ehdo-
tuksen mukaan jasenvaltioiden on otettava tama
huomioon tarkastellessaan  mahdollisuutta
myo6ntaa kyseisille henkil6ille oleskelulupa hu-
manitaarisista syistd. Ehdotuksen jatkokasitte-
lyssé on varmistuttava siita, etta séénnoksen so-
veltaminen e kaytannén tilanteissa johda
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa
turvatun perhe-eldman suojan vastaisiin loppu-
tuloksiin (ks. esim. PeVL 1/2002 vp, s. 3). Saan-
telya on tarvittaessa taydennettava. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etta direktiiviehdo-
tus ei muista maahantulon ja maassa oleskelun
saantelyyn tahtaavista ehdotuksista poiketen si-
sdlla perheenjdsenen maaritel maa.

Direktiiviehdotuksen 5 artikla

Aikaisempiin lausuntoihinsa viitaten (ks. esim.
PeVL 10/2002 vp, s. 3/1l, PeVL 27/2002 vp,
s. 3/11) valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee
pyrkia saamaan syrjintakieltoa koskevan artik-
|an sanamuoto kattamaan ehdotuksessa mainit-

Helsingissa 20 péivéana syyskuuta 2002

tujen perusteiden liséksi myds muut henkil66n
liittyvat syyt. Valiokunta kiinnittda huomiota
myo6s siihen, ettd sédnndsehdotuksessa kayte-
téan ihmisista sanaa rotu. Télle sanalle ei nyky-
aikaisen kasityksen mukaan ole perusteita. Sana
on korvattavissa esimerkiksi termilla alkupera
(ks. esim. PeVL 26/2002 vp, s. 3/1).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa vahaisin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd  (osittain)
Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel &inen /kd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Marjukka Karttunen /kok
Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd.
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