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mattihenkildistd annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunta on 9 pédivénd syyskuuta 2008 lihet- Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
tdessddn hallituksen esityksen laiksi terveyden- - lainsdddéntoneuvos Leena  Vettenranta,
huollon ammattihenkildistd annetun lain muutta- oikeusministerid

misesta (HE 105/2008 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

- neuvotteleva virkamies Pédivi Kaartamo, so-
siaali- ja terveysministerid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tdydennettiviksi tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annettua lakia
terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusre-
kisteriin talletettavia tietoja ja niiden tietojen
luovuttamista koskevilla sddnndksilld. Esityk-
sen tavoitteena on helpottaa tiedonsaantia ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden ammattipa-
tevyydestd. Tétd tarkoitusta varten perustetaan
julkinen tietopalvelu, josta voidaan luovuttaa
tietoja terveydenhuollon ammattihenkilén ni-
mestd, rekisterdintinumerosta, syntymévuodes-
ta sekd ammattipitevyydestd. Ehdotuksessa on
lisdksi sddnnés muun muassa ladketieteen, ham-
maslddketieteen ja farmasian koulutusta anta-
vien yliopistojen velvollisuudesta antaa Tervey-

HE 105/2008 vp

denhuollon oikeusturvakeskukselle tietoja opis-
kelijoiden henkil6tiedoista ja opinnoista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa jul-
kista tietopalvelua koskevaa sdintelyi tarkastel-
laan perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien
yksityiseldmédn suojan ja henkilétietojen suojan
kannalta. Yliopistoille osoitettua velvoitetta il-
moittaa tietoja opiskelijoistaan arvioidaan pe-
rustuslain 123 §:n yliopistojen itsehallintoa kos-
kevan sddnnoksen ndkdkulmasta. Perustelujen
mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sdédtdmisjérjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkinen tietopalvelu

Lakiehdotus mahdollistaa muun ohella julkises-
sa kdytossd olevan internetpohjaisen terveyden-
huollon ammattihenkiloiden tietoja sisdltdvin
tietopalvelun luomisen. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus voi lakichdotuksen 24 c §:n
mukaan luovuttaa julkisen tietoverkon valityk-
selld terveydenhuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisteristi tiedon terveydenhuollon ammat-
tihenkilon nimestd, rekisterinumerosta, synty-
mévuodesta ja ammattipdtevyydestd. Lisdksi
julkinen tietopalvelu voi siséltéé tiedon lailliste-
tun ammattihenkilon tehtdvissd toimimaan
oikeutetun lddketieteen, hammasliéketieteen ja
farmasian opiskelijan nimesté, rekisterdintinu-
merosta, syntymévuodesta ja opintojen aloitta-
misajankohdasta.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta. HenkilGtietojen
suojasta sdddetddn kyseisen momentin mukaan
tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kdytdnnon mukaan lainsdétéjén liik-
kumavaraa rajoittaa tdmén sdénnoksen lisdksi
my0s se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisél-
tyy samassa momentissa turvatun yksityisela-
mén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaik-
kiaan siitd, ettd lainsddtdjén tulee turvata timi
oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttiava-
nd perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuudessa.
Valiokunta on kdytdnnossdin pitédnyt henkildtie-
tojen suojan kannalta tirkeinéd sdantelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekister6itd-
vien henkil6tietojen siséltdod, niiden sallittuja
kéayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkild-
rekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndi-
den seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi
olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Lailla sdata-
misen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen
luovuttaa henkilGtietoja teknisen kéyttoyhtey-
den avulla (ks. PeVL 11/2008 vp, s. 3/1 ja siind
mainitut valiokunnan lausunnot).

Tietopalvelun keskeisend tarkoituksena on
parantaa kansalaisten tiedonsaantia terveyden-
huollon ammattihenkiloiden ammattipitevyy-
destd. Palvelujen kéyttdjdlla on tietopalvelun
avulla mahdollisuus saada téllaisia tietoja etuka-
teen ja vastaavasti esimerkiksi hoitoon tyytyma-
ton potilas voi tarkastaa jilkikédteen hénté hoita-
neen henkilon ammattipiatevyyden. Nama tiedot
ovat saatavilla jo nykyisin Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta, mutta tiedonsaannin
helpottaminen palvelee tietojen saavutettavuut-
ta. Tallainen terveydenhuollon asiakkaiden
oikeusturvan parantamiseen ja viime kddessd
perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun oikeu-
den edistimiseen liittyvéd tarkoitus on sindnsa
perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvaksyttava.

Julkiseen tietopalveluun voidaan lakiehdo-
tuksen nojalla siséllyttdd vain luonteeltaan julki-
sia terveydenhuollon ammattihenkiloiden péte-
vyyden arvioinnin ja ammattihenkildéiden tun-
nistettavuuden kannalta keskeisid tietoja. Luo-
vutettavien tietojen sisdltod ei laajenneta nykyi-
sestd. Tietojen sisdltd on myos péddosin tarkasti
méidritelty. Esityksen perustelujen mukaan am-
mattipatevyyttd koskeva tieto siséltdisi kuiten-
kin my0s tiedon mahdollisesta ammatinharjoit-
tamisoikeuden tai -luvan rajoituksesta seka ta-
mén siséllostd. Téllaiset rajoitukset eivét valio-
kunnan mielestd yksiselitteisesti kielellisesti si-
sdlly ammattipatevyyden kisitteeseen. Jos ndi-
den tietojen siséllyttdmistd julkiseen tietopalve-
luun pidetddn vélttdiméattoména, on tdstd lisatta-
vd maininta lakiehdotukseen. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota myos sithen, ettd ammatinhar-
joittamisoikeuden tai -luvan rajoituksia koske-
vat tiedot saattavat vilillisesti paljastaa rekiste-
roidystd esimerkiksi hénen terveydentilaansa
liittyvid arkaluonteisia tietoja. Tdméan vuoksi on
tarkedd, ettd rajoitusten sisdllostd ei julkiseen
tietopalveluun sisillytetd muita kuin rekisterin
tarkoituksen kannalta vélttimattomid tietoja.

Yksityiselamaén ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta on olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta
varsin laajasta internetiin sijoitettavasta henkild-
rekisteristd tietoja ei voida hakea erilaisina mas-



sahakuina. Esityksen perustelujen mukaan tar-
koituksena onkin, etti tietoja voisi hakea ainoas-
taan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperustee-
na joko rekisterdidyn nimed tai rekisterdintinu-
meroa. Tdma rajaus ei kuitenkaan ilmene suo-
raan lakitekstistd. Lakiehdotusta on tdydennetta-
v titd tarkoittavalla nimenomaisella maininnal-
la. Lisdys on edellytys lakiehdotuksen késittele-
miselle tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessa.

Julkiseen tietopalveluun siséllytetdén kaik-
kien lain tarkoittamien terveydenhuollon am-
mattihenkildiden samoin kuin laillistetun am-
mattihenkilon tehtdvéssd toimimaan oikeutettu-
jen opiskelijoiden lakiehdotuksen 24 c §:ssi
mainitut tiedot. Téllainen kattavuus on sindnsd
perusteltua, koska tilloin terveydenhuollon asia-
kas voi yksinomaan tietojen puuttumisesta paa-
telld, ettei kyseinen henkilo ole oikeutettu toimi-
maan terveydenhuollon ammattihenkiloné. Toi-
saalta kattavuus merkitsee, ettd julkinen tieto-
palvelu kasittdd myos sellaisten henkildiden tie-
dot, jotka eivit toimi eivitké aiokaan toimia ter-
veydenhuollon ammattihenkilon tehtdvissa.
Naéillakdan henkil6illd ei lakiehdotuksen perus-
teella ole mahdollisuutta kieltda tietojensa sisil-
lyttdmistd julkiseen rekisteriin, vaan tiedot ovat
yleisesti saatavilla pddsaantoisesti henkilon kuo-
lemaan asti. Kieltdytymisoikeuden puuttuminen
ei ole yksityiselimin ja henkil6tietojen suojan
kannalta tdysin ongelmatonta. Ehdotetun kal-
taista jo sindnsd varsin mittavaa julkista rekiste-
rid ei ole perusoikeusrajoitusten oikeasuhtai-
suusvaatimuksen vuoksi perustuslakivaliokun-
nan mielestd syytd laatia laajemmaksi kuin sen
taustalla oleva tietojen tarkistamistarve valtti-
mattd vaatii. Tdmén vuoksi sdéntelyd on aiheel-
lista tdydentdd niin, ettd henkildille, jotka eivét
tosiasiassa lainkaan toimi terveydenhuollon am-
mattihenkilon tehtdvissd, annetaan oikeus perus-
tellusta syystd kieltdd tietojensa sisdllyttdminen
julkiseen tietopalveluun.
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Lakiehdotuksen 24 ¢ §:n 3 momentissa on
asianmukainen sddnnds, jonka nojalla henkilon
tiedot poistetaan julkisesta tietopalvelusta vilit-
tomidsti sen jdlkeen, kun terveydenhuollon
oikeusturvakeskus on saanut tiedon terveyden-
huollon ammattihenkilén kuolemasta. Sdédnnos-
td on syytd vield tiydentdd maininnalla siit, ettd
julkisesta tietopalvelusta tulee vélittomaésti pois-
taa myds niitd henkilditd koskevat tiedot, joilla
ei endd ole ammatinharjoittamisoikeuksia.

Lopuksi

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd laki-
ehdotuksen tarkoittama yli 300 000 terveyden-
huollon ammattihenkildstd koostuva rekisteri on
poikkeuksellisen laaja avoimeen tietoverkkoon
sijoitettavaksi henkilorekisteriksi. Ndin laajaan
avoimeen rekisteriin saattaa liittyd tietoturvaris-
kejé ja véidrinkaytoksid, vaikka tietoja voisikin
hakea vain yksittdishakuina. Valiokunnan mie-
lestd onkin tirkedd, ettd rekisterin ylldpitoon
sekd siind olevien tietojen oikeellisuuteen ja
autenttisuuteen kiinnitetddn erityistd huomiota.
Valiokunta katsoo lisdksi, ettd perustuslain ta-
kaamien yksityiseldmén ja henkilGtietojen suo-
jan turvaamiseen liittyvistd syistd tdiménkaltais-
ten laajojen julkisten henkilorekistereiden luo-
miseen avoimeen verkkoympdristoon on syyta
suhtautua l&dhtokohtaisesti piddttyvéisesti. Re-
kisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on harkitta-
va tarkoin oikeasuhtaisuusvaatimuksen valossa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan tekemd valtiosddntooikeu-
dellinen huomautus julkisen tietopalve-
lun hakuperusteista otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.
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Helsingissd 25 pdivand marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Jacob Soderman /sd Tuula Peltonen /sd

jis.  Tuomo Héanninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Kari Kérkkiinen /kd Antti Vuolanne /sd.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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