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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huoneistotietojérjestelméasti ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 127/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava maa- ja metsitalousvaliokunnalle.
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- professori Juha Lavapuro

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki huoneistotietojirjestelmaisté. Esitykseen siséltyvit eh-
dotukset asunto-osakeyhtiolain, asuntokauppalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Niiden voimaantulosta sii-
dettiisiin erikseen lailla.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
yhdenvertaisuutta turvaavan 6 §:n, yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojaa koskevan perustus-
lain 10 §:n, asiakirjajulkisuutta koskevan perustuslain 12 §:n 2 momentin, omaisuudensuojaa tur-
vaavan 15 §:n, oikeusturvaa ja hyvin hallintoa koskevan perustuslain 21 §:n ja veroja ja maksuja
koskevan 81 §:n kannalta.

Valmis
5.0
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Henkil6tietojen suojaa koskevat ndkokohdat huomioon ottaen hallitus katsoo, etti esityksestd on
tarpeen hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Arvioitavan hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion osakkeiden paperisista osakekirjoista luopuminen ja luoda niiden vaihdan-
taa, omistusta ja vakuuskayttod palveleva, luotettava kirjaamisjérjestelmi. Maanmittauslaitok-
sen ylldpitdiméain rekisteriin kirjattaisiin tieto osakkeen omistuksesta, panttauksesta ja muusta
osakkeeseen kohdistuvasta oikeudesta. Tavoitteena on edistdd my0ds asunto-osakkeen vaihdantaa
ja vakuuskayttdd, omistajan tiedonsaantia seké yhtididen hallintoa tarjoamalla pdésy viranomais-
rekistereissé olevaan osaketta ja silld hallittavaa kohdetta koskevaan tietoon. Perustuslakivalio-
kunta pitéd esityksen tavoitteita hyvéksyttavina.

Yksityiseldmdn suoja

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi tietojérjestelmé, johon sisdltyvié rekistereitd yllépi-
tdisi Maanmittauslaitos. Tictojarjestelmissa kasitellddn henkilGtietoja. Huoneistotietojérjestel-
méssé ei kuitenkaan sddtamisjérjestysperusteluiden mukaan késitelld erityisid henkil6tietoryh-
mid tai arkaluonteisia henkilGtietoja. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kysymys ei
muutenkaan ole sisélloltddn erityisen perusoikeusherkisti rekisteristd eiké sellaisesta sdéntelys-
td, johon liittyisi poikkeuksellisen korostunut riski luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauk-
sille.

Esityksessd ehdotettuun tietojen kisittelyyn sovelletaan EU:n tietosuoja-asetusta. Tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sdintely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa tur-
vattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensé riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain
10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4).
Maa- ja metsétalousvaliokunnan on kuitenkin tarkkaan selvitettdvé lakiehdotusten yhteensopi-
vuus EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Perustuslakivaliokunta painottaa myds sddntelyn asianmukaista tulkintaa ja soveltamista (PeVL
14/2018 vp, s. 4). Valiokunta on painottanut, ettd EU:n henkilotietojen kisittelyd koskevaa lain-
sdddantod sovellettaessa on otettava huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa
turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa tarkoitettu henkil6tietojen suoja ja ettd EU:n tuomio-
istuimen antamat tuomiot maérittdvat ndiltd osin yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kes-
keistd siséltod (ks. esim. PeVL 32/2017 vp, s. 8).

Kirjaamisvelvollisuus
Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 5 ja 6 §:ssd sdddetéén vanhan asunto-osakeyhtion ja van-

han keskinédisen kiinteistdosakeyhtion velvollisuudesta siirtdé médrdajassa osakeluettelon yllépi-
tdminen Maanmittauslaitokselle. Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin mukaan yhtiokokoukseen
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osallistumisen edellytyksené olisi kymmenen vuoden kuluttua vanhan yhtioén osakeluettelon yl-
lapidon siirtdmisestd, ettd osakkeenomistaja on hakenut omistusoikeutensa kirjaamista tdsméy-
tyspdivdni. Ehdotettu sdédntely merkitsisi, ettd osakkeenomistajan osakeoikeuksien kaytto edel-
lyttdisi kymmenen vuoden siirtyméajan jilkeen sitd, ettd hdn on hakenut omistusoikeutensa kir-
jaamista. Sddntely merkitsee siten rajoitusta perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suo-
jaan. Kirjaamisen laiminlyonti ei kuitenkaan vaikuttaisi osakkeiden tuottaman hallintaoikeuden
kayttdmiseen, mitd voidaan pitdd oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisena. Perustuslakivaliokun-
nan mielesté rajoitukselle on lisdksi osoitettavissa esityksen tarkoituksesta hyviksyttiava peruste,
eikd se muodostu sanotun perustuslainkohdan mukaan ongelmalliseksi.

Sdhkoinen asiointi

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain voimaantulon jélkeen asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiin-
teistdosakeyhtion perusilmoitus kaupparekisteriin tehtéisiin sidhkoistd jérjestelmid kéyttéen,
mika kéytdnnossd merkitsee paperisesta asioinnista luopumista. Sdhkdinen asiointi koskisi myos
kaupparekisteriin tehtévid yhtidjarjestyksen muutosilmoituksia sen jilkeen, kun yhtion osake-
luettelon pito on siirretty Maanmittauslaitokselle. Sdhkdinen asiointi koskisi lisdksi asunto-osa-
keyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhtididen vapaaehtoisesti tekemié ilmoituksia, joilla
ennen lain voimaantuloa perustettu yhtio ilmoittaa voimassa olevan yhtigjarjestyksen kauppare-
kisteriin rakenteisessa muodossa.

Séaéntelyi on tiltd osin arvioitava perustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvén hallinnon periaattei-
den seké perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen késiteltavéksi.
Perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu myds jokaisen oikeus saada asiansa ka-
sitellyksi asianmukaisesti. Ndmé vaatimukset kytkeytyvét osaltaan muihin hyvén hallinnon vaa-
timuksiin, kuten kisittelyn julkisuuteen seké oikeuteen tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja
hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n sdénnosta tulee taltd osin lukea kokonaisuutena (ks. HE 309/
1993 vp, s. 72). Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut mm. séhkdisen asiointitilin vapaa-
chtoista kéyttod ulosottomenettelyssd (PeVL 5/2016 vp) ja késittelymaksun porrastusta paperi-
muotoisen ja séhkoisen asioinnin valilld (PeVL 35/2010 vp, s. 2).

Kuten esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissakin todetaan, sahkdisen asioinnin yksinomaisuu-
della on yhteys my0s perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussadnnokseen, silld sdhkdiset asiointiva-
lineet eivit vélttdmaétta ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla.

Séhkoisen asioinnin edellyttimiselld voidaan perustuslakivaliokunnan mielesté katsoa olevan hy-
vaksyttavit perusteet, jotka liittyvit tietojarjestelmin sdhkdiseen luonteeseen ja jarjestelmain ta-
voitteisiin. Merkityksellistd on, ettd velvollisuus séhkoiseen asiointiin ei koskisi valittomaésti yk-
sityisid henkil6itd, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti oikeushenkil6t. Vilillisesti
velvollisuuden kohteina olisivat 1&hinné kiinteistdalan ammattihenkil6t ja toimijat, joilla voidaan
edellyttdd olevan tekniset valmiudet ja riittdva kyvykkyys sdhkoisen asioinnin kdyttdmiseen. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd velvollisuutta sdhkdiseen asiointiin ei sddntelykonteksti seké
sadntelyn kohteen ja alan toimijoiden tiedolliset ja taidolliset erityispiirteet huomioon ottaen voi-
da pitdéd ongelmallisena yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvén hallinnon perusteiden kannal-
ta.
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Muutoksenhaku kdrdjdoikeuteen

Kirjausta tai merkintdi koskevaan Maanmittauslaitoksen 1. lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun paatokseen haettaisiin lakiehdotuksen 24 §:n mukaan muutosta valittamalla kar4;ja-
oikeuteen. Padtokselld méadritellddn sen kohteen oikeuksia ja velvollisuuksia.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt muutoksenhakutien ohjaamista hallintoviranomaisen péa&tok-
sestd kdrdjdoikeuteen perustuslain 98 ja 99 §:n kannalta poikkeuksellisena jarjestelyné. Poikkea-
minen ndiden sddnndsten mukaan méirdytyvéstd tuomioistuinlinjojen vélisestd jaosta on kuiten-
kin mahdollista perustellusta syysté. Téllainen syy voi olla paétoksen kohteena olevan asian yk-
sityisoikeudellinen tai rikosoikeudellinen luonne, joka perustelee asian késittelyd yleisessé tuo-
mioistuimessa (PeVL 23/2007 vp, PeVL 50/2006 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 54/2001 vp, PeVL
12/2001 vp ja PeVL 9/2001 vp).

Hallituksen esityksen mukaan kyseisiin paatoksiin liittyy yksityisoikeudellista harkintaa ja nii-
den oikeusvaikutukset ovat yksityisoikeudellisia, minkd vuoksi on perusteltua, ettd muutosta ei
haeta hallintolaink&yttdlain mukaisesti, vaan péaatoksistd tehtavat valitukset kasitelldén yleisissé
tuomioistuimissa (s. 68). Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdotettu sdéntely ei ndma péaatok-
senteon erityispiirteet huomioon ottaen ole ongelmallista perustuslain 98 ja 99 §:n kannalta. Pe-
rustuslain kannalta ei kuitenkaan olisi estettd sillekddn, ettd valitus tehtdisiin hallinto-oikeuteen.

Valituksen késittelyyn sovellettaisiin oikeudenkdymiskaaren 8 luvun sddnnoksid hakemusasioi-
den kisittelystd, mitd voidaan sindnsi pitdd asianmukaisena perustuslain 21 §:ssd turvatun asian-
mukaisen késittelyn ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden kannalta.

Valitus hallinto-oikeuteen

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 25 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta kayttdlupaa koske-
vaan piaitokseen. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd padtdksen tekevd viranomainen,
Maanmittauslaitos, on hallintolainkéyttolain 7 §:ssi tarkoitettu valtioneuvoston alainen viran-
omainen, ja sen paitoksestd saa hallintolainkdyttdlain mukaan valittaa hallinto-oikeuteen. Ehdo-
tetunkaltainen sallivaksi muotoiltu luettelo valituskelpoisista paatoksistd ei valiokunnan vakiin-
tuneen kannan mukaan voi vaikuttaa erdénlaisena vilillisend muutoksenhakukieltona (ks. esim.
PeVL 28/2018 vp, s. 2—3, PeVL 15/2012 vp, s. 3/11, PeVL 20/2005 vp, s. 7 ja PeVL 21/2006 vp,
s. 6). Valiokunnan késityksen mukaan perusteluista ilmenee, ettd tdmaé ei ole pykéldehdotuksen
tarkoitus. Siten valitus hallinto-oikeuteen on ehdotetun sééntelyn ja hallintolainkaytt6lain nojalla
mahdollinen Maanmittauslaitoksen muustakin kuin 25 §:ssé tarkoitetusta paitoksestd. Maa- ja
metsétalousvaliokunnan on syyté selventédd siéntelya.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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