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Eduskunta on 9 piaivdnid lokakuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
markkinaoikeutta ja oikeudenkéyntid markkina-
oikeudessa koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 124/2012 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si lakivaliokuntaan samalla méirinnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

erityisasiantuntija Jussi Karttunen, oikeusmi-

nisterio

- hallintoneuvos Eija Siitari-Vanne, korkein
hallinto-oikeus

- ylituomari Kimmo Mikkola, markkinaoikeus

- professori Kirsi Kuusikko

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  professori Olli Méenpéd
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki mark-
kinaoikeudesta ja laki oikeudenkdynnistd mark-
kinaoikeudessa. Nykyinen markkinaoikeuslaki
ja erdiden markkinaoikeudellisten asioiden ké-
sittelystd annettu laki vastaavasti kumottaisiin.
Liséksi esitykseen sisdltyvit ehdotukset laiksi
patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden
késittelystd annetun lain kumoamisesta sekd
37 lain muuttamisesta.

Esityksen péétavoitteena on teollisoikeuk-
sien myontdmisen sekd teollis- ja tekijinoikeuk-
sien toteuttamisen tehostaminen kehittdmallad
mainittuihin asioihin liittyvd4 tuomioistuinjér-
jestelmdd. Tarkoituksena on vihentéd teollis- ja
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tekijanoikeudellisten asioiden kisittelyn hajaan-
tuneisuutta nykyisesti. Lisdksi keskeisié tavoit-
teita ovat tuomioistuinkisittelyn asiantuntemus,
korkea laatu ja nopeus. Mainitut tavoitteet toteu-
tettaisiin keskittimalld teollis- ja tekijdnoikeu-
dellisia asioita koskeva ratkaisutoiminta mah-
dollisimman suuressa madrin samaan oikeus-
paikkaan, markkinaoikeuteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessd. Ehdotetut lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti 1.9.2013 lu-
kien lukuun ottamatta 16. lakiehdotusta, jonka
on tarkoitus tulla voimaan my6hemmin lailla
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sdddettdvand ajankohtana, arviolta noin puoli
vuotta sen jilkeen, kun mainitut muut lait ovat
tulleet voimaan.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa
markkinaoikeuden laajentuvaa toimivaltaa on
arvioitu perustuslain tuomioistuinjirjestelmén
kahtiajakoa ja erityistuomioistuimia koskevien
98 ja 99 §:n kannalta. Jatkomuutoksenhakua
markkinaoikeuden paitoksestd korkeimpaan

hallinto-oikeuteen ja muutoksenhakua teollis- ja
tekijanoikeudellisissa  asioissa korkeimpaan
oikeuteen on tarkasteltu oikeusturvaa koskevan
perustuslain 21 §:n valossa. Lakiechdotukset voi-
daan hallituksen késityksen mukaan hyviksyd
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, mutta hal-
litus pitdd kuitenkin perusteltuna hankkia asias-
ta perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Teollis- ja tekijinoikeudellisten asioiden kes-
kittdminen markkinaoikeuteen

Esityksessd ehdotetaan, ettd markkinaoikeuteen
keskitetdéin sekd muutoksenhaku teollisoikeuk-
sia myontdvien rekisteriviranomaisten paatok-
sistd ettd kaikkien teollis- ja tekijanoikeudellis-
ten riita- ja hakemusasioiden késittely. Tdmé
laajentaa markkinaoikeuden toimialaa nykyises-
td. Asiaryhmid siirretddn markkinaoikeuteen
seké lakkautettavasta Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen valituslautakunnasta ettd kérdjdoikeuk-
sista.

Markkinaoikeus on perustuslaissa tarkoitettu
erityistuomioistuin. Tuomioistuinlaitoksen ra-
kenteesta on sdéinndkset perustuslain 98 §:ssé.
Tuomioistuinlaitos rakentuu jaolle yleisiin tuo-
mioistuimiin, joista sdddetddn perustuslain
98 §:n 1 momentissa, ja hallintotuomioistui-
miin, joista sdddetddn pykdldn 2 momentissa.
Tétéd jakoa tdydentdd perustuslain 98 §:n 3 mo-
mentti, jonka mukaan tuomiovaltaa erikseen
médratyilld toimialoilla kiyttdvistd erityistuo-
mioistuimista sdddetdén lailla. Mainittu perus-
tuslakisddntely merkitsee sitd, ettd erityistuo-
mioistuimet muodostavat perustuslain salliman
poikkeuksen pdédsddntoon lainkdyttdasian kuulu-
misesta joko yleisen tuomioistuimen tai hallinto-
tuomioistuimen toimivaltaan. Toisaalta sekd
tuomioistuinlaitoksen kaksilinjaisuuden peri-
aate ettd viittaus madaréttyihin toimialoihin ra-
jaavat merkittdvasti mahdollisuutta sdétda eri-
tyistuomioistuimen tehtdvien laajuudesta. Eri-
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tyistuomioistuimen toimialan tulee siten olla
tdsmillisesti rajattu ja kapea suhteessa yleisten
tuomioistuinten ja hallintotuomioistuinten toi-
mialaan. Erityistuomioistuimelle voidaan antaa
kasiteltdviksi vain sellaisia asiaryhmid, joiden
késittely erityistuomioistuimessa on sen toimi-
ala ja tuomioistuinjirjestelmén kokonaisuus
huomioon ottaen perusteltua.

Markkinaoikeuden ehdotettu toimiala on tés-
méllisesti médritelty, ja esityksessd on esitetty
perustuslain kannalta riittdvét perusteet immate-
riaalioikeudellisten asioiden keskittdmiselle
markkinaoikeuteen. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen (s. 29) mukaan keskittdmisen seu-
rauksena markkinaoikeuden asiamédré kasvaisi
noin 300 asialla vuodessa, joista teollisoikeudel-
lisia valitusasioita olisi noin 200 ja immateriaa-
lioikeudellisia riita- ja hakemusasioita noin 100.
Téllainen markkinaoikeuden toimialan laajen-
nus pysyy valiokunnan mielestd vield perustus-
lain 98 §:n puitteissa.

Muutoksenhaku

Yleisid ldhtékohtia. Esityksen mukaan valituk-
set  rekisteriviranomaisten  teollisoikeuden
myontdmistd tai rekisterdintid koskevista paa-
toksistd kisitellddn markkinaoikeudessa hallin-
tolainkdyttolain jarjestyksessd. Teollis- ja teki-
janoikeudelliset riita- ja hakemusasiat kisitel-
1d4n markkinaoikeudessa ldhtokohtaisesti oikeu-
denkdymiskaaren mukaisesti. Rekisteriviran-
omaisten paidtdsten osalta markkinaoikeuden
ratkaisuihin on mahdollista hakea muutosta



edelleen valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontia
valitusluvan. Muutoksenhaku markkinaoikeu-
den ratkaisuista teollis- ja tekijanoikeudellisissa
riita- ja hakemusasioissa tapahtuu valittamalla
korkeimpaan oikeuteen valituslupajérjestelmad
noudattaen.

Ehdotus merkitsee sitd, ettd kummallakin
muutoksenhakulinjalla markkinaoikeuden rat-
kaisun saamiseen ylimpdin tuomioistuimeen
edellytetddn valituslupaa. Hallintotuomioistuin-
linjalla ehdotus merkitsee siirtymistd yleisesté
valitusoikeudesta valituslupajirjestelméén.
Yleiselld tuomioistuinlinjalla markkinaoikeu-
den ratkaisuihin markkinaoikeudellisissa asiois-
sa voidaan nykyisin hakea muutosta korkeim-
malta oikeudelta, jos se myontda valitusluvan.

Muutoksenhakua koskeva sddntely on merki-
tyksellistd perustuslain 21 §:n kannalta. Sen
1 momentin nojalla jokaisella on muun ohella
oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaises-
ti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa. Perustuslakiva-
liokunta on tdmén sddnnoksen yhteydessa koros-
tanut muun muassa tuomioistuinkésittelyjen jou-
tuisuuden merkitystéd (ks. esim. PeVL 35/2009
vp, s. 2/II ja PeVL 33/2008 vp, s. 2/II). Oikeu-
denmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallin-
non takeisiin sisédltyvd oikeus hakea muutosta
turvataan puolestaan 2 momentin mukaan lailla.
Muutoksenhakuoikeus on perustuslain mukai-
nen pddsddntd, josta on toisaalta mahdollista
sadtdd lailla vihiisid poikkeuksia (HE 309/1993
vp, s. 74/11, PeVL 10/2012 vp, s. 6/I, PeVL
18/2007 vp, s. 4).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus koh-
tuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetus-
sa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomio-
istuimessa silloin, kun péétetdén hinen oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan tai héntd vastaan
nostetusta rikossyytteestd. Artikla ei kuitenkaan
edellytd muutoksenhakuoikeuden turvaamista
toiseen oikeusasteeseen (ks. PeVL 4/2010 vp,
s. 3/11, PeVL 35/2002 vp, s. 2/11).
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Arvioitaessa ehdotusta perustuslain mainitun
sdannoksen kannalta on todettava, ettei sdéntely
rajoita oikeutta saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttoelimen késitel-
taviksi. Valitusoikeutta markkinaoikeuteen ei
rajoiteta. Sen sijaan ehdotus rajoittaa valitus-
oikeutta markkinaoikeuden paitoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan oi-
keuteen.

Muutoksenhaku korkeimpaan oikeuteen. Mark-
kinaoikeuden ratkaisuun sen toimivaltaan kuulu-
vassa riita- ja hakemusasiassa sekd markkina-
oikeudellisessa asiassa haetaan 2. lakiehdotuk-
sen 7 luvun 4 §:n 1 momentin perusteella muu-
tosta valittamalla korkeimpaan oikeuteen, jos
korkein oikeus myontdé valitusluvan oikeuden-
kdymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla.

Kuten edelld on todettu, markkinaoikeuden
paitoksiin markkinaoikeudellisissa asioissa saa
nykyisin hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan oikeuteen valituslupajérjestelmédd noudat-
taen. Ehdotettu sddntely merkitsee siis asialli-
sesti menettelyn laajentamista markkina-oikeu-
den késiteltdviksi ehdotettaviin teollis- ja teki-
jénoikeudellisiin riita- ja hakemusasioihin. Ny-
kyinen sdéntely perustuu perustuslakivaliokun-
nan myotivaikutuksella sdddetyn erdiden mark-
kinaoikeudellisten asioiden késittelystd annetun
lain 21 §:44n. Perustuslakivaliokunta ei vuonna
2001 tuolloin ehdotettua sddntelyd kisitelles-
sddn ottanut nimenomaisesti kantaa muutoksen-
hakujdrjestelméén, jota oli sivuttu hallituksen
esityksen sdédtdmisjirjestysperusteluissa. Valio-
kunta totesi kuitenkin yhtyvénsd muiden esityk-
sen saddtimisjarjestysperusteluissa kisiteltyjen
seikkojen osalta perusteluissa todettuihin loppu-
paételmiin (PeVL 35/2001 vp, s. 2/1II).

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssddn hy-
viksynyt ns. jatkokisittelylupajirjestelmén vali-
tettaessa kirdjdoikeuden pédétdksestd hovioikeu-
teen (PeVL 4/2010 vp). Jatkokasittelylupajarjes-
telmén ei katsottu rajoittaneen muutoksenhaku-
oikeutta muun muassa sen vuoksi, ettd kaikista
kérdjdoikeuden ratkaisuista saa valittaa hovi-
oikeuteen. Edelleen valiokunta on todennut, etta
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hovioikeus kisittelee jatkovalitusluvan myonta-
misen kirjallisessa menettelyssd, miké ei vastaa
valitusasian tdysimadréistd kisittelyd hovioikeu-
dessa. On tosin huomattava, ettd jatkokasittely-
lupajérjestelmdd ei voi suoraan rinnastaa vali-
tuslupajérjestelmddn, koska se on soveltamis-
alaltaan kapeampi ja luvan myontamisperustei-
den osalta valituslupajirjestelméd tiukempi.

Immateriaalioikeudellisia asioita koskeva rat-
kaisutoiminta keskitetddn esitykselld markkina-
oikeuteen. Keskeisend tavoitteena on talldin tuo-
mioistuintoiminnan asiantuntemuksen turvaami-
nen. Alan erityisasiantuntemus pyritddn takaa-
maan muun muassa tuomioistuimen ratkaisuko-
koonpanoja ja jédsenten kelpoisuusehtoja koske-
valla sddntelylld. Télld on merkitystd asian-
osaisten oikeusturvan kannalta. Ehdotettu me-
nettely  kokonaisuudessaan  todenndkdisesti
myds lyhentdd erityisesti teollisoikeudellisissa
asioissa pitkiksi muodostuneita késittelyaikoja
ja edistdd ndin oikeudenkdyntimenettelyn jou-
tuisuutta. Lisdksi valiokunta huomauttaa, ettd
korkein oikeus voi myontéd valitusluvan oikeu-
denkdymiskaaren 30 luvun 3 §:n perusteella en-
nakkopéitdsperusteen lisdksi myds silloin, jos
valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.
Muun painavan syyn kasilld olon arvioimiselle
saattaa néissd asioissa olla oikeusturvan takaa-
misen ndkokulmasta korostettua tarvetta.

Ehdotettu muutoksenhakuoikeuden sitomi-
nen korkeimman oikeuden myontdméin valitus-
lupaan ei téllaisessa yhteydessd valiokunnan
mielestd vaaranna asianosaisten oikeutta oikeu-
denmukaiseen oikeudenkdyntiin eikd muodostu
perustuslain 21 §:n 2 momentin vastaiseksi. Mi-
tidn estettd ei perustuslain ndkokulmasta kuiten-
kaan ole sillekddn, ettd muutoksenhaku ohjataan
hovioikeuteen.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Esityksessd tarkoitetun oikeuden myonté-
mistd tai rekisterdintid koskeviin rekisteriviran-
omaisten pidtdksiin haetaan ehdotuksen mu-
kaan muutosta markkinaoikeudelta hallintolain-
kiyttolain jérjestyksessd. Markkinaoikeuden
padtoksestd saa hakea muutosta korkeimmalta

hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan.

Perustuslakivaliokunta on hiljattain antamas-
saan lausunnossa pitdnyt tarpeellisena tarkistaa
aiempaa kantaansa hallinto-oikeudellisen vali-
tuslupajérjestelmin poikkeuksellisuudesta tode-
ten lisdksi, ettd valituslupajirjestelmién ja sen
laajentamiseen ei endd ole perusteita suhtautua
lahtokohtaisen pidattyvisti (PeVL 32/2012 vp).
Hallinto-oikeudellista muutoksenhakujirjestel-
méé on sen sijaan syytd arvioida kokonaisuute-
na, josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Valitus-
lupajdrjestelmén hyviksyttdvyyttd ja oikeasuh-
taisuutta on muutoin syytd kussakin tapauksessa
arvioida valiokunnan aiemman kéytinnén poh-
jalta. Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkas-
teltaessa keskeistd on siten varmistua siitd, ettd
muutoksenhakujérjestelméd kokonaisuutena tur-
vaa seké oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyy-
den ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se
on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollis-
ta. Jarjestelmén soveltamisen tulisikin kaikissa
asiaryhmisséd perustua yhtenéiseen ja johdonmu-
kaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tar-
peesta. Tdlloin on tarkasteltava etenkin sité, tur-
vaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvit
muutoksenhakujérjestelyt kyseisessd asiaryh-
méssd asian laadun ja merkittdvyyden edellytta-
mét oikeusturvatakeet. Merkitystd on myos sil-
14, riittddko korkeimman hallinto-oikeuden vel-
vollisuus tai mahdollisuus valitusluvan myonta-
miseen laissa sdéddettyjen perusteiden tdyttyessi
turvaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseises-
sd asiaryhméssd. Myonteisissé tapauksissa vali-
tuslupajirjestelmén soveltaminen on valiokun-
nan mielestd perustuslain 21 §:n valossa yleensi
perusteltua.

Oikeusturvan takeiden kannalta on olennais-
ta, ettd rekisteriviranomaisen péétoksiin haettai-
siin jatkossa muutosta riippumattomattomalta
tuomioistuimelta, markkinaoikeudelta, jossa
noudatettava oikeudenkdyntimenettely tdyttdd
perustuslain 21 §:ssd oikeudenmukaiselle oikeu-
denkdynnille asetetut vaatimukset. Teollis-
oikeuksien asiantuntemus on tarkoitus turvata
keskittimdlld ndmé asiat markkinaoikeuteen.



Merkityksellistd on myds se, ettd teollisoikeu-
den tuottama yksinoikeus on ajallisesti rajoitet-
tu. Valituslupajirjestelmid todennikdisesti ly-
hentdd keskimddrdisid asioiden késittelyaikoja
tillaisissa asioissa, joissa asioiden Kkaisittelyn
joutuisuuden vaatimus on keskeinen. Tapaus-
kohtaista tarvetta saada asia ylimmén tuomio-
istuimen késiteltdvaksi turvaa néissa tapauksis-
sa puolestaan se, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden on mydnnettiva valituslupa, jos siihen
on jokin hallintolainkéyttdlain 13 §:n 2 momen-
tissa mainittu peruste. Ehdotettu valituslupa-
sdéntely ei kaiken kaikkiaan muodostu ongel-
malliseksi perustuslain 21 §:n kannalta.

Muita seikkoja

Patentti- ja rekisterihallituksen valituslautakun-
nassa padtoimisesti toimivat ja kelpoisuusehdot
tayttdvit virkamiehet voidaan 16. lakiehdotuk-
sen 2 §:n 1 momentin perusteella maarita hoita-
maan markkinaoikeuden markkinaoikeustuoma-
rin tai markkinaoikeusinsindoérin virkaa enin-
tdan kahden vuoden méairdajaksi. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan siirtdmisestd paattdd oikeusmi-
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nisterid ja siirtdminen edellyttdd virkamiehen
suostumusta.

Tasavallan presidentti nimittdd perustuslain
102 §:n mukaan vakinaiset tuomarit laissa séa-
detyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomarei-
den nimittdmisestd sdddetddn lailla. Perustus-
lain 103 §:n perusteella tuomaria ei saa ilman
hidnen suostumustaan siirtdd toiseen virkaan, el-
lei siirto aitheudu tuomioistuinlaitoksen uudel-
leen jérjestdmisesta.

Ehdotettu sddntely ei ole edelld mainittujen
perustuslain sddnndsten vastaista. Valiokunta
pitdé kuitenkin perustuslain 102 §:n ja perustus-
lain 3 §:n 3 momentissa turvatun tuomioistuin-
ten riippumattomuuden kannalta perustellumpa-
na, ettd oikeusministerion asemesta virkamichet
mairad tehtdviinsd markkinaoikeus.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas
Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps

Vesa-Matti Saarakkala /ps

Tapani Tolli /kesk
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vjds. Kimmo Sasi /kok.
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