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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperitakuista (HE 87/2021 vp): Asia on saa-
punut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvalio-
kunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan saddettaviaksi uusi laki energian alkuperéitakuista.

Ehdotettu laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2021.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain 10,
21, 80 ja 124 §:n kannalta. Lakiehdotus voidaan esityksen mukaan kisitelld tavallisessa lainsda-

tamisjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien valtionsdéntooikeudellisten ndkokohtien vuoksi halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettéd esityksestd pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi laki energian alkuperitakuista, jolla kumotaan nykyi-
nen laki séhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta. Alkuperdtakuita myonnetién eh-
dotuksen mukaan uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun energian lisdksi ydinvoimalla tuotetulle
sdhkolle sekd hukkalammadlle ja -kylmaélle. Energian alkuperén varmennusvelvoite laajennetaan
koskemaan kaikkia energiamuotoja erikseen séédetyin poikkeuksin.

Alkuperdtakuurekisterin ylldpitotehtdvit

(2) Séhkon alkuperitakuurekisterin yllapitdjand toimii lain 21 §:n mukaan jérjestelmivastaavak-
si madritty kantaverkonhaltija ja kaasun ja vedyn alkuperitakuurekisterin yllapitdjaind maakaasu-
jérjestelmain jarjestelmévastaavaksi mééritty siirtoverkonhaltija. Limmon ja jdéhdytyksen alku-
perdtakuurekisterin yllépitdjand on Energiavirasto.

(3) Rekisterin yllapitdjan tehtdvani on lakiehdotuksen 22 §:n mukaan energian alkuperétakui-
den mydntéminen, siirtiminen, peruuttaminen ja mititdinti. Alkuperétakuurekisterin yllapitdmis-
td on tarkasteltava julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan pe-
rustuslain 124 §:n kannalta siltd osin kuin ylldpitotehtdvia osoitetaan kantaverkonhaltijalle ja siir-
toverkonhaltijalle.

(4) Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tiyttyminen jda tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siind
viitatut lausunnot, ks. myds HE 1/1998 vp, s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnit-
tdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11,
PeVL 8/2014 vp, s. 3/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3). My0s hallintotehtdvin luonne on otettava huo-
mioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen
liittyvien tehtévien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié
oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myo6s PeVL 8/2014 vp,
s. 4/1).

(5) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté rekisterin ylldpitotehtivien antamista
kanta- ja siirtoverkonhaltijoille on perusteltu varsin niukasti. Hallituksen esityksessa (s. 21) tode-
taan kuitenkin, etti jarjestelméivastaavilla kanta- ja siirtoverkonhaltijoilla on laaja tuntemus vas-
tuullaan olevista energiamuodoista (sdhko ja kaasu). Séhkon kantaverkonhaltija toimii jo tilld
hetkelld sdhkon alkuperédtakuulain mukaisena rekisterinpitijédni. Maakaasujarjestelmén siirtover-
konhaltija on puolestaan ylldpitanyt kaasun vapaaehtoista sertifikaattijarjestelméé. Liséksi siirto-
verkonhaltijalla on muun toimintansa kautta paésy energian tuotantoa koskeviin tietoihin.

(6) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymisti kiinnit-
tdnyt huomiota muun muassa tehtévissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/
2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1). Tarkoituksenmukaisuusedellytyksen voidaan perustelu-
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jen niukkuudesta huolimatta katsoa tdyttyvan nyt ehdotetun tehtdvén suhteen. Valiokunta kiinnit-
tdd kuitenkin valtioneuvoston vakavaa huomiota tarkoituksenmukaisuusedellytyksen asianmu-
kaiseen kisittelyyn hallituksen esityksen perusteluissa.

(7) Edellytyksena julkisen hallintotehtévin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustus-
lain 124 §:n mukaan, ettei hallintotehtévin antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeustur-
vaa eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia. S&8nn6s korostaa sen perustelujen mukaan julkisia
hallintotehtédvié hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seké sité, ettd
néiden henkil6iden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Nyt ar-
vioitavassa esityksessé on viitattu jérjestelmévastaavien kanta- ja siirtoverkonhaltijoiden laajaan
tuntemukseen energiamuodoista, mutta sééntelyssd ei aseteta erityisid koulutus- tai asiantunte-
musvaatimuksia rekisterin yllépitotehtévié hoitaville. Sdéntelyd on syytd tdydentad téltd osin.

(8) Sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterin yllépitdja voi lakiehdotuksen 22 §:n 3 mo-
mentin mukaan antaa tehtédvan hoitamisen kokonaan omistamansa tytéryhtion hoidettavaksi. Eh-
dotus merkitsee oikeutta siirtdd edelleen muulle kuin viranomaiselle annettu hallintotehtéva. Tal-
laiseen julkisen hallintotehtévén edelleen siirtdmiseen (subdelegointiin) on perustuslakivaliokun-
nan kéytinnossd suhtauduttu 1dhtokohtaisesti kielteisesti, joskaan ei ehdottoman torjuvasti. Va-
liokunta on pitényt tehtévén edelleen siirtimisen mahdollisuutta arvioidessaan merkityksellisené
siirrettdvén tehtivin teknisluonteisuutta, viranomaisvalvonnan ulottuvuutta ja alihankkijaan koh-
distuvia laatu- ja muita vaatimuksia (PeVL 26/2017 vp, s. 56—57, PeVL 6/2013 vp, s. 4).

(9) Lakiehdotuksen mukaan tehtévin siirto tytdryhtidlle voisi koskea kaikkia rekisterin yllépito-
tehtdvid. Kyse ei siten ole teknisluonteisiin tai avustaviin tehtéviin rajautuvasta taikka muuten
koko tehtdvén laajuuteen ndhden rajatusta tehtdvén siirrosta. Perustuslakivaliokunnan aiemman
kiytannon valossa téllainen julkisen hallintotehtdvan kokonaisuuden edelleen siirtdminen néyt-
tdytyy ongelmallisena. Nyt arvioitava sddntely poikkeaa kuitenkin merkittdvésti valiokunnan ai-
kaisemmin késittelemistd subdelegointia koskevista sddnnosehdotuksista. Rekisterin yllépitéjien
tehtévét kohdistuvat pitkalti oikeushenkil6ihin rajatulla erityisalalla, jota koskevaa sdéntelyd voi-
daan luonnehtia osin huomattavan tekniseksi. Kyse ei myoskién ole esimerkiksi valiokunnassa
aiemmin esilld olleisiin alihankintatilanteisiin rinnastuvasta asetelmasta, vaan siirtiminen olisi
mahdollista ainoastaan kanta- ja siirtoverkonhaltijan kokonaan omistamalle tytiryhtiolle (vrt.
esim. PeVL 26/2017 vp, s. 56—57, PeVL 15/2018 vp, s. 32—33). Esityksen perustelujen (s. 65)
mukaan ehdotettu tapa organisoida rekisterin ylldpitdjan tehtivit kantaverkonhaltijan tai siirto-
verkonhaltijan kokonaan omistamaan tytiryhtioon mahdollistaa tarvittaessa toimintojen pitdmi-
sen erilldén jarjestelmivastaavien muista toiminnoista, minki avulla voitaisiin varmistaa myds
tarvittava erityisosaaminen ja resurssit rekisterin yllépitotehtavéssé. Liséksi se helpottaa tehti-
vén hoitamisesta aiheutuvien kustannusten eriyttdmisti ja ldpindkyvyyttd muusta kantaverkon-
haltijan ja siirtoverkonhaltijan toiminnasta, ja samalla vahvistaa myds maksujen lapindkyvyytta.

(10) Lakiehdotuksen 22 §:n mukaan tytéryhtioon sovelletaan timén hoitaessa rekisterin yllapi-
tdjan tehtdvid sitd, mité laissa sdddetddn rekisterin yllapitdjastd. Siten myds viranomaisvalvonta
kohdistuu yhtildisesti tytdryhtioon. Vastuu tehtdvan asianmukaisesta hoitamisesta sdilyy lisdksi
nimetylla rekisterin yllépitdjélla. Nama seikat samoin kuin siirrettévasté tehtavastd edelld sanottu
huomioon ottaen sdéntely ei nyt késilla olevassa erityisessa sddntely-yhteydessd muodostu perus-
tuslain 124 §:n kannalta ongelmalliseksi. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
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sithen, etti julkisen hallintotehtdvén edelleen siirtdmiselle esitetyt perustelut ovat osin ristiriitai-
set niiden seikkojen kanssa, joilla perustellaan hallintotehtdvén antamista kanta- ja siirtoverkon-
haltijoille.

Alkuperdtakuisiin liittyvdt maksut

(11) Energiaviraston suoritteista perittivistd maksuista ehdotetaan séédettévéksi lain 39 §:ssé ja
sdhkdn, kaasun ja vedyn alkuperétakuisiin liittyvien palveluiden hinnoittelusta 24 §:ssé. Sdéntely
Energiaviraston maksuista on merkityksellistd perustuslain 81 §:n 2 momentin sdéntelyn kannal-
ta.

(12) Valtion maksuja koskeva 81 §:n 2 momentti koskee sanamuotonsa mukaan valtion viran-
omaisten virkatoimia, palveluja ja muuta toimintaa. Ndiden maksullisuudesta ja maksujen suu-
ruuden yleisistd perusteista saddetdén lailla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitényt asian-
mukaisena tarkastella perustuslain 81 §:n 2 momentin siséltimien periaatteiden kannalta myos
sddntelyd yksityisen hoitaman julkisen hallintotehtdvén maksullisuudesta (PeVL 2/2001 vp, s. 2/
II). Valiokunnan mukaan maksujen suuruuden sdéntelysté ei ole ollut huomautettavaa ainakaan
silloin, kun yleisend maksuperusteena noudatetaan toiminnasta aiheutuneiden kustannusten kat-
tamista (PeVL 2/2001 vp, s. 3/1).

(13) Sdhkdn, kaasun ja vedyn alkuperdtakuun myontdmiseen ja siirtdmiseen liittyvén palvelun
hinnoittelun on lakiehdotuksen 24 §:n mukaan oltava kohtuullista. Palvelun maksuilla voidaan
kattaa sahkon, kaasun ja vedyn alkuperétakuurekisterin yllépitéjélle tasta laista johtuvien velvoit-
teiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sekd kohtuullinen voitto palvelun hoi-
tamisesta. Laissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi maksuttomista palveluista ja valtuudesta antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperitakuurekis-
terin ylldpitdjan palveluiden hinnoittelusta. Valvontaviranomaisen tulee lain 30 §:n mukaan péa-
tokselldén vahvistaa sdhkon, kaasun ja vedyn alkuperdtakuurekisterin ylldpitdjan noudatettaviksi
ennen niiden kayttdonottamista muun muassa menetelmét alkuperdtakuun myontédmiseen ja siir-
tdmiseen liittyvén palvelun kohtuullisen voiton sekd mydntédmisestd ja siirtimisestd perittdvien
maksujen médrittdmiseksi.

(14) Perustuslakivaliokunta ei pidd aivan asianmukaisena, ettd sahkon, kaasun ja vedyn alkupe-
riatakuiden osalta maksut on kytketty kohtuulliseen voittoon ja perusteluissa (s. 52) my0ds saman-
tapaiselle liiketoiminnalle luonteenomaiseen liiketoimintariskiin, kun taas ldmmon ja jadhdytyk-
sen alkuperdtakuiden maksuihin sovelletaan valtion maksuperustelakia. Perustuslain 81 §:n
2 momentin siséltdmisti periaatteista ei toisaalta johdu estettd ehdotetun kaltaiselle siéntelylle.
Valiokunta ehdottaa kuitenkin sdéntelyn tismentdmisté esimerkiksi niin, ettd siitd kdy ilmi 24 §:n
perusteluissa mainittu palveluiden hinnoittelun ja mahdollisimman alhaisten kustannusten véli-
nen suhde.

(15) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd yleisemminkin huomiota yksityisten hoitamien julkisten
hallintotehtdvien maksullisuutta koskevaan sdéntelyyn. Valiokunta pitéd tarpeellisena, ettd val-
tioneuvoston piirissd arvioitaisiin tallaisen maksusédantelyn johdonmukaisuutta ja kohtuullisuut-
ta.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 28.9.2021
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jasen Heikki Vestman kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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