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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 17 ja 34 a luvun muuttamisesta ja siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 89/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.
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- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, pakkokeinolakia, poliisilakia, lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kaytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa an-
nettua lakia, sihkoisen viestinnédn palveluista annettua lakia, rikosrekisterilakia, julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annettua lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua lakia sekd
julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2021.

Esitykseen sisdltyvissé sditdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
perustuslain 8 §:n mukaisen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldmén suojan ja 12 §:ssé turvatun sananvapauden kannalta.
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5.0
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Lakiehdotukset voidaan esityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjéarjestyksessa.
Asiassa on kuitenkin hallituksen mukaan perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muun muassa muutettavaksi rikoslain terrorismirikoksia koskevaa
34 alukua. Keskeisimmat ehdotetut muutokset ovat terroristiryhmiin liittyvien sddnndsten sovel-
tamisalan laajentaminen sédtdmalld rangaistavaksi yleisesti se, ettd henkild hoitaa terroristiryh-
mén terroristisen rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtidvai, ja terrorismirikoksiin liitty-
vén julkisen kehottamisen sédédtdminen rangaistavaksi.

(2) Perustuslakivaliokunta on arvioinut jo aiemmin terrorismiin liittyvien kriminalisointien suh-
detta perustuslakiin. Valiokunta on kiinnittényt huomiota ennen muuta perustuslain 8 §:ssé tar-
koitettuun rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen (PeVL 37/2016 vp, s. 2—3 ja siind maini-
tut lausunnot). Liséksi valiokunta on arvioinut terrorismirikoksiin liittyvid ehdotuksia perusoi-
keuksien yleisten ja tarvittaessa tietyn perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta (ks.
PeVL 37/2016 vp, s. 3—4 ja PeVL 9/2016 vp, s. 4—5 seké yleisemmin rikoslain osalta PeVL 23/
1997 vp, s. 1—2 ja PeVL 48/2017 vp, s. 7—10).

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjdrjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta
rikollisuudesta, jonka estdmiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjérjestelmin nakdkulmasta
hyvaksyttavét ja hyvin painavat perusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne on otetta-
va huomioon myds arvioitaessa sitd vastaan kdytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta (ks. PeVL
20/2018 vp, s. 2, PeVL 26/2014 vp, s. 2, PeVL 37/2016 vp, s. 2). Saéntely on tirkedd perusoi-
keuksien suojelun kannalta.

Terroristiryhmdn toimintaan osallistuminen

(4) Terroristiryhmén toiminnan edistdmisti (terroristiryhmén toimintaan osallistumista) koske-
vaa rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kohdan
mukaan rangaistaan sitd, joka edistiddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollis-
ta toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd hinen toimintansa edistd sitd, hoitaa terroristiryhmén
mainitun rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtédvéad. Nykyinen sdéntely koskee vain terro-
ristiryhmén térkeiden taloudellisten asioiden hoitamista ja ryhmén toiminnan kannalta erittdin
tarkeiden taloudellisten tai oikeudellisten neuvojen antamista.

(5) Saanndsehdotusta on arvioitava ensisijaisesti perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen, erityisesti sen sisdltimin rikosoikeudellisen sddntelyn tdsméllisyysvaa-
timuksen kannalta. Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eiké tuo-
mita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sédéddetty rangaista-
vaksi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsiséllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on
ilmaistava riittavélla tasméllisyydelld siten, ettd sdénndksen sanamuodon perusteella on ennakoi-
tavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ja EU-tuomioistuimen kéytinnossa laillisuusperiaatteelle on annettu kiytdnndssé vastaava ydin-
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siséltd, jossa on korostettu rikossédntelyn ennustettavuutta eli sité, ettd sddnnoksen sanamuodon
perusteella voidaan ennakoida, mikd on rangaistavaa (ks. PeVL 20/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016
vp ja PeVL 56/2014 vp, s. 2/I1 seki niissd viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunnan mukaan
terrorismirikoksissa on kysymys séintelysté, jonka yhteydessé tdsmaéllisyyttd koskeva vaatimus
on erityisen korostunut (PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6).

(6) Ehdotettu rangaistavuuden alan laajennus saattaa tulla koskemaan tilanteita, joiden yhteydes-
sd joudutaan arvioimaan my®s perustuslaissa turvatun yhdistymis- ja kokoontumisvapauden mer-
kitystd. Téltd osin perustuslakivaliokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd sédintely
muistuttaa rikoslain 17 luvun 1 a §:n sdéntelya jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallis-
tumisesta, joka on sdddetty perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan siind yhteydessi kriminalisoidussa toiminnassa ei yleensé ole kysymys perustuslain
13 §:ssd turvatun yhdistymisvapauden kéyttdmisestd (PeVL 10/2000 vp).

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds voimassa oleva sdannos on var-
sin avoin. Nyt ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettuja tehtdvia ei esityksen perusteluiden (s. 36—
37 ja 54) mukaan voi luetella tyhjentivisti, mihin vaikuttaa my0s se, etté téllaiset toimet voivat
ajan kulumisen myo6ta muuttua (s. 37). Esityksen perusteluissa (s. 54) lisdksi katsotaan, etti koh-
dassa tarkoitettuja tehtdvid rajataan hyvéksyttdvélla tavalla kohdan perusteluissa.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukainen tunnusmerkisto on valiokunnan aikaisempi terrorismirikoksia koskeva tulkintakéytén-
t6 huomioiden (ks. esim. PeVL 1/2021 vp) kuvattu sdédnnoksessa perustuslain 8 §:ssi turvatun ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vdahimmaéisvaatimukset tiyttden. Valiokunnan mielesté
sddntelyd on sen soveltamisen kannalta kuitenkin syytd tdsmentdi niin, ettd siitd nyt ehdotettua
paremmin kdyvit ilmi edes keskeisimmit ryhmén rikollisen toiminnan kannalta olennaiset tehté-
vit.

Terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehottaminen

(9) Rikoslain 34 a luvun uudessa 5 e §:ssd ehdotetaan sdddettidvéksi rangaistavaksi terrorismiri-
koksiin liittyva julkinen kehottaminen. Mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka joukkotiedotus-
vélinettd kayttden tai julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai
muussa esityksessé kehottaa tai houkuttelee vérviytymiseen terroristiryhméén tai kyseisessé lu-
vussa rangaistavaksi sdddetyn rikoksen tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu on omiaan
aiheuttamaan virvéytymisen tai terrorismirikoksen tekemisen. Terrorismirikoksiin liittyvésta jul-
kisesta kehottamisesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdidn kahdeksi vuodeksi. Mainitun
rikoksen rangaistavuus ei edellytd konkreettista vaaraa sen suhteen, ettd joku kehotuksen seu-
rauksena vérvaytyy terroristiryhméén taikka tekee terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityk-
sen.

(10) Julkinen kehottaminen terrorismirikosten tekemiseen on jo nykyisin rangaistavaa tapauk-
sesta riippuen rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin tai 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan no-
jalla. Nyt ehdotettava rangaistussdannds poikkeaa nykyisestd sééntelysté siten, etti siind ei edel-
lytetd rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaaraa tai yleisen jérjestyksen tai turval-
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lisuuden selvdd vaarantumista. Liséksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen voi kos-
kea vérvdytymisté terroristiryhméén.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotuksen seurauksena syntyva tilanne, jossa hyvin sa-
mantyyppinen kehottamisteko voi tulla rangaistavaksi kahden eri sdédnnoksen perusteella riippu-
en siitd, onko terroristinen tarkoitus kytkettdvissd kehottamiseen vai kehottamisen kohteena ole-
vaan tekoon ja aiheutuuko kehottamisteosta konkreettinen tai abstraktinen rikoksen vaara, on ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja siihen liittyvén tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen kannalta varsin vaikeaselkoinen. Sddntelyé on syytd tdsmentéa ja selkeyttéa.

(12) Perustuslakivaliokunta korostaa hallituksen esityksessé (s. 53) esitetyn tavoin, ettd suhteel-
lisuusvaatimuksen ndkokulmasta rangaistavaksi sdédettévén julkisen kehottamisen siséltd on eri-
tyisen moitittava ja puuttuminen siihen rikosoikeuden keinoin tirkedd myds ihmisten perusoi-
keuksien suojelemisen kannalta. Valiokunnan mielesté rikoslain 34 a luvun uuteen 5 e §:44n eh-
dotettu sdénnos terrorismirikoksiin liittyvésté julkisesta kehottamisesta, johon liittyvét rikokset
olisivat rangaistusasteikkojensakin perusteella pddosin hyvin vakavia rikoksia, ei muodostu hy-
vaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimusten kannalta ongelmalliseksi.

Terrorismia koskevan sddntelyn kokonaisuudistuksen tarve

(13) Hallituksen esityksessa (s. 21) viitataan siihen, ettd oikeusministerion asettama tydryhma
on 16.6.2020 julkaistussa mietinndssédn "Terrorismirikosten sédéntelyn ajanmukaisuus ja vastaa-
vuus vertailumaiden sdéntelyn kanssa" (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jd ja lausuntoja
2020/8) nostanut esiin tarpeen suorittaa terrorismirikoksia koskevan sddntelyn kokonaistarkaste-
lu. Esityksessa (s. 21) kuitenkin myos katsotaan, etté tulevaisuudessa toteutettava kokonaisuudis-
tus ei saa estdd tarpeellisten ja perusteltujen, sddntelyn riittdvain kattavuuteen tihtddvien lainsaa-
déntdmuutosten tekemista.

(14) Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin tuonut esiin tarpeen pyrkid yksinkertaistamaan ter-
rorismirikoksia koskevaa sdéntelykokonaisuutta (PeVL 37/2016 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan
rikoslain 34 a luvun siddntely on huomattavan monimutkaista (PeVL 1/2021 vp, kappale 12). Lu-
vun sddnndkset siséltdvit useita viittauksia rikoslain muuhun sdéntelyyn seké useita luvun sisii-
sid viittauksia. Sdéntely sisdltdd myds verraten monimutkaisen mééritelmésaannoksen. Lisdksi
luvun sddnndsten taustalla on lukuisia kansainvilisia ja eurooppalaisia oikeudellisia velvoitteita,
jotka tulee ottaa huomioon sééntelyd kédytinnossd sovellettaessa. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd sddntelyn kokonaistarkasteluun on vélttimatonta ryhtya.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 30.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd
varajésen Johannes Koskinen sd
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 30.9.2021

