Valiokunnan lausunto PeVL 34/2024 vp— HE 79/2024 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 79/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Jarmo Huotari, valtiovarainministerio
- ylitarkastaja Jussi Vaanola, tietosuojavaltuutetun toimisto
- apulaisprofessori Ida Koivisto

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtiokonttorista annettua lakia, julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annettua lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua lakia, rikosvahin-
kolakia, valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annettua lakia, tapaturma-
virastosta annetun lain kumoamisesta annettua lakia ja tulotietojirjestelméstd annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan pdéosin voimaan 1.11.2024.
Hallituksen esitykseen sisiltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.

Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon tiedonsaan-
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tioikeuksia koskevan sddntelyn sekd perustuslain 124 §:n soveltamiskdytdnnon yhtendisyyden
kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Valtiokonttorin tehtdvét ajantasaistetaan, lakiin lisa-
tddn sddnnokset sen tiedonsaantioikeuksista sekd tehddén muita vihdisempié korjauksia. Valtio-
konttorin tehtévéni on jatkossa yllépitdé sdhkoista jarjestelmad, josta hankintayksikkd saa tiedon
hankintailmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta. Lisdksi Valtiokonttorille
kuuluvat myds sen aiemmin valtiovarainministerion méardyskirjeen nojalla hoitamat sdhkoisten
liikketoiminta-asiakirjojen vilitysverkoston toimintaan liittyvét tehtévét.

(2) Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan, perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan ja hyvin
hallinnon seké perustuslain 124 §:ssd julkisen hallintotehtivin antamisesta muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi sdédetyn kannalta.

Henkildtietojen suoja

(3) Hallituksen esityksessd ehdotetaan Valtiokonttorin ja erdiden muiden viranomaisten tieto-
jensaantioikeuksien laajentamista ja tdsmentémisti. Ehdotettu sééntely on néiltd osin merkityk-
sellistd ennen muuta perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perus-
oikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6-
tietojensa suojaan.

(4) Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkils-
tietojen suojan kannalta. Henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdéddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon séétdmi-
seen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain vélttdméttomaén tietosuoja-asetuk-
sen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(5) Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéi, ettd erityislainsdddédnnon tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suu-
rempi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téllé seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

(6) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista sdintelyn perusteista néiltd osin. Lakiehdo-
tuksessa sdddetyt Valtiokonttorin oikeudet saada ja késitelld henkil6tietoja ovat perustuslain né-
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kokulmasta hyvaksyttiavid ja tdyttivét perustuslain 10 §:n 1 momentin asettamat vaatimukset.
Hallintovaliokunnan on kuitenkin syytd varmistua séantelyn yhteensopivuudesta EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa.

(7) Perustuslakivaliokunta painottaa kuitenkin kiinnittineensé varsin usein huomiota séédntelyn
muodostumiseen sekavaksi ja vaikeasti hahmottuvaksi (ks. esim. PeVL 47/2006 vp, s. 2/1, PeVL
43/2006 vp, s. 2/1, PeVL 41/2006 vp, s. 2/1, PeVL 25/2005 vp, s. 5). Valiokunta on edellyttinyt,
ettd sdéntelyn kohderyhmin tulee kyetd soveltamaan sidénnoksid ilman vaikeuksia (ks. esim.
PeVL 60/2014 vp, s. 3/1). Valiokunta on korostanut vaikeaselkoisuudella olevan myos sitd sovel-
tavien ammattihenkildiden oikeusturvaa heikentdvad merkitystd (ks. esim. PeVL 11/2024 wvp,
kappale 6, PeVL 4/2021 vp, kappale 13). Valiokunta korostaa sanotun merkitysta edelleen (Pe-
VL 51/2022 vp, kappale 11).

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd téstd nakokulmasta erityistd huomiota hallituksen esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 2 b §:n 1 momentin toiseen ja neljénteen virkkeeseen, joiden mukaan séén-
noksessd mainituilla ministeri6illd, viranomaisilla ja Suomen Kuntaliitolla olisi oikeus salassapi-
tosddnnosten estdmaitti saada Valtiokonttorilta 2 §:n 1 momentin erdissi kohdissa tarkoitetun teh-
tdvén toteuttamisen kannalta valttdméattomat ministerion hallinnonalaa koskevat tiedot. Sdéannok-
sen sanamuodon mukaan ministerididen ja muiden tahojen tiedonsaantioikeus kohdistuu siten
Valtiokonttorin lakisééteisten tehtdvien hoitamiseksi vilttdmattdmiin tietoihin.

(9) Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmittid koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittényt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltoja
ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttamatto-
myydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Mikéli ehdotetut
sadnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen
lain sédtamisjéarjestyksen kéyttdmisen edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estimaittd koskevaa sdédntelyd koskevan kéaytdnnon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Va-
liokunta ei toisaalta ole pitédnyt hyvin véljid ja yksiloimattomié tietojensaantioikeuksia perustus-
lain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vilttiméattomyyskriteeriin (ks. esim.
PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

(10) Saannosehdotuksen mukainen tiedonsaantioikeus on sindnsd asianmukaisesti sidottu vélt-
taméattomyyteen. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sdénnoksessd mainittujen ministe-
rididen, muiden viranomaisten tai Suomen Kuntaliiton toimivaltaan ei kuitenkaan kuulu hoitaa
sdadnndksen sanamuodossa viitatulla tavalla Valtiokonttorin tehtdvid, joten sddnndsehdotuksen
muotoilun perusteella jad epaselviksi, mihin tarkoitukseen niilld olisi oikeus saada Valtiokontto-
rilta salassa pidettévié tietoja.
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(11) Séaanndksen perustelujen (s. 26) mukaan tarkoituksena on kuitenkin séétad kyseisille viran-
omaisille ja Kuntaliitolle salassapidon estdmitté oikeus tiedon saantiin Valtiokonttorilta ndiden
hoitamien valtion velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalvelujen seké valtion lainojen, takausten, ta-
kuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan liittyviin tehtéviin sisdltyvét tiedot, jotka ovat
vélttdméattomid kunkin ministerion ja Kuntaliiton oman hallinnonalan tehtdvien hoitamisen kan-
nalta. S44nnds on syytd muotoilla vastaamaan sille esitettyji perusteluja.

Oikeusturva

(12) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n mukaan Valtiokonttorin liikennevakuutus-
lain 29 §:n nojalla tekeméén vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun méaéraé-
misté koskevaan paédtokseen saa vaatia oikaisua.

(13) Hallituksen esityksen (s. 10) mukaan vuonna 2023 Valtiokonttori antoi 31 637 liikenneva-
kuutuksen laiminlyontid koskevaa paétostd, joista ldhes 97 prosenttia ratkaistiin automaattisessa
paitoksentekomenettelyssd. Ehdotetulla oikaisuvaatimusmenettelylld on siten keskeisesti tarkoi-
tus toteuttaa myos hallintolain 53 f §:n mukainen oikeussuojaedellytys. Sen mukaan automaatti-
sen ratkaisemisen edellytyksend on, ettd luonnollinen henkild, johon ratkaisu on kohdistettu, voi
kaikilta osin vaatia sithen oikaisua maksutta oikaisuvaatimuksella tai sithen rinnastuvalla vaati-
muksella.

(14) Asian ratkaisemista automaattisesti koskeva hallintolain 8 b luku on sééddetty perustuslaki-
valiokunnan myoétivaikutuksella (PeVL 81/2022 vp). Valiokunta arvioi sdédntelya tuolloin ennen
muuta perustuslain oikeusturvaa ja hyvén hallinnon takeita koskevan 21 §:n kannalta. Valiokunta
on my®os kiinnittdnyt muun muassa perustuslain 21 §:n nédkdkulmasta huomiota siihen, ettei mas-
saluonteisessakaan toiminnassa, jollaista muun muassa automaattisessa ratkaisumenettelyssé to-
teutettava liikennevakuutuksen laiminlyontid koskeva péditoksenteko on, saa vaarantaa hyvéin
hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeusturvaa (PeVL 49/2017 vp, s. 5, PeVL 35/2005 vp,
s. 2).

(15) Oikaisuvaatimusmenettelyd koskeva ehdotus toteuttaa perustuslakivaliokunnan mielesta
asianmukaisella tavalla hallintolain 53 f §:n mukaisen oikeussuojaedellytyksen vaatimuksen ja
turvaa perustuslain 21 §:ssé tarkoitettua oikeusturvaa liikennevakuutuksen laiminlyontid koske-
vassa automaattisessa ratkaisumenettelyssd. Valiokunnan kidsityksen mukaan se vastaa myos
EU:n tietosuoja-asetuksessa automatisoiduilta yksittaispaatoksiltd edellytettya.

(16) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd sddnndsehdotus siséltaa
viittaussddnnoksen, jonka mukaan muutoksenhausta Valtiokonttorin pditdkseen sdddetéén lii-
kennevakuutuslain 29 §:n 2 momentissa. Kyseisen 2 momentin mukaan laiminlyontimaksua kos-
kevaan Valtiokonttorin pddtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Viitattu
sddnnds muodostuu kuitenkin oikeusturvan saatavuuden edellytysten kannalta tulkinnanvarai-
seksi, silld hallintolain 49 b §:n mukaan viranomaisen paétokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla, jos siihen saa vaatia oikaisua. Hallintovaliokunnan on syytd selventd ja tdsmentdi sdén-
telyd. Hallintovaliokunnan on syyti tarkastella myds 4. lakiehdotuksen 38 a §:ssé itseoikaisusta
sdddetyn suhdetta hallintolain sdéntelyyn ja selventéd sdéntelya tarvittaessa.
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Julkisen hallintotehtdvdn siirtdminen

(17) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 b §:n 1 momentin mukaan Valtiokonttori voi ni-
metd tarpeellista ladketieteen tai vahinkotarkastuksen asiantuntemusta edustavia ulkopuolisia
asiantuntijoita ja tehda hallintolain 3 §:ssé tarkoitettuja hallintosopimuksia yhteisdjen ja yksityis-
ten henkil6iden kanssa asiantuntijalausunnon antamisesta korvaus- ja etuusasioiden valmistelua
varten.

(18) Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvad voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavaa julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

(19) Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt arvioitavan hallintotehtdvén antamista muulle kuin
viranomaiselle voidaan pitéd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarkoituksenmukaisena
korvaus- ja etuusasioiden valmistelutehtivin edellyttdmén asiantuntijatehtdvén tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi. Asiantuntijana toimivaan henkiloon sovelletaan 3 momentin mukaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Valiokunnan mielesti sédéntely vastaa muu-
tenkin perustuslain 124 §:n asettamia vaatimuksia.

(20) Hallituksen esityksen sddtamisjérjestysperusteluissa (s. 53) viitataan tiltd osin my®ds siihen,
ettd ulkopuoliselta hankittu asiantuntijalausunto on vélttdméton padtoksen tekemiseksi, silld Val-
tiokonttorilla ei itsellédn ole tarvittavaa erityisasiantuntemusta. Perustuslakivaliokunta on painot-
tanut vakiintuneessa lausuntokéytédnndssa, etté perustuslain 124 §:ssé séddetty tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jaé tapauskohtaisesti arvioitavak-
si (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/
II, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s.
5/1, PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissa viitatut lausunnot. Ks. myés HE 1/1998 vp, s. 179/11). Va-
liokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd perustuslain 124 §:ssé edellytetdén tehtdvén siirrolta valt-
tdméattomyyden asemasta vain tarkoituksenmukaisuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 26.9.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd
varajésen Arja Juvonen ps
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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