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Lakivaliokunta on 20 péivana syyskuuta 2001
pyytanyt perustuslakivaliokunnalta lausunnon
hallituksen esityksestd markkinaoikeuslaiksi ja
siihen liittyvaksi lainsdadénnoksi (HE 105/2001
vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos  Eija  Siitari-Vanne,
oikeusministerio

- professori Mikael Hidén.

Valiokunta on saanut professori Timo Konstaril-
ta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi markkina-
oikeuslaki. Kilpailuneuvoston ja markkinatuo-
mioistuimen toimivaltaan kuuluvat asiat siirre-
téén kasiteltaviksi uudessa erityistuomioistui-
messa, markkinaoikeudessa. M arkkinaoikeudes-
sa kasiteltdvien asioiden kasittelyjarjestyksesta
séadetéddn uudessa laissa erdiden markkina-
oikeudellisten asioiden kasittelysta seka asiaan
liittyvissa aineellisissa laeissa. Kilpailu- ja han-
Kinta-asioissa kasittelyjarjestysta taydentavéat
hallintolainkayttolain sééanndkset ja muissa
asi oi ssa oi keudenkaymi skaaren séannokset riita-
asioiden kasittelystd. Muutosta markkinaoikeu-
den péatokseen kilpailu- ja hankinta-asioissa
haetaan nykyiseen tapaan korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta ja muissa asioissa valitusluvan va-
raisesti korkeimmalta oikeudelta.

HE 105/2001 vp

Esitys liittyy valtion talousarvioehdotukseen
vuodelle 2002. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan 1.3.2002.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa k&
sitelléén ehdotettua erityistuomioistuimen pe-
rustamista perustuslain tuomiovallan kéayttoa
koskevien sédénndsten kannalta. Ehdotuksia ar-
vioidaan my0s tuomareiden virassapysymis-
oikeuden ja oikeudenmukaisen oikeudenk&yn-
nin vaatimusten nakokulmasta. Jalkimmaisen
kysymyksen osalta keskitytdén varsinkin ehdo-
tettuun suullisen kasittelyn julkisuutta rgjoitta-
vaan séantelyyn. Esitykseen siséltyvét |akiehdo-
tukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan
kéasitella tavallisen lain sddtémisj arjestyksessa
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kasittelyn julkisuus markkinaoikeudessa

Valiokunta on arvioinut 1. lakiehdotuksen
15 8:44, joka koskee markkinaoikeuden kasitte-
lyn jaasiakirjojen julkisuutta. Ehdotus on valtio-
séantooikeudellisesti merkittéva siltd osin kuin
se koskee poikkeamista kasittelyn jul kisuudesta.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin nojalla muun
muassa kasittelyn julkisuus ja muut oikeuden-
mukai sen oikeudenk&ynnin takeet turvataan lail-
la Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan
tamé& séannds el esta "saétamésta lailla vahaisia
poikkeuksia esimerkiksi oikeudenk&ynnin julki-
suudesta, kunhan kyseiset poikkeukset eivét
muuta julkisuuden asemaa pagsdanttna eivatka
yksittéisessd tapauksessa vaaranna yksilon
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin®
(HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Suullinen Kkasittely kilpailu- ja hankinta-
asi oi ssa markkinaoikeudessa on ehdotuksen mu-
kaan toimitettava suljetuin ovin, jollei tuomio-
istuin paata toisin. Esityksen perustel uissa mai-
nittujen nékokohtien val ossa on sindnsa tarpeel -
lista, etté laissa sdadetd8n nimenomaisesti tasta
kysymyksestd. Saannoksen muotoilu ei kuiten-
kaan ole onnistunut perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin kannalta, koska suullisen késittelyn jul-
kisuus riippuisi kokonaan markkinaoikeuden
harkinnasta. Sanamuodon mukaan arvioituna
tuslain mukaan pdasaantona olevasta kasittelyn
julkisuudesta, minkdvuoksi ehdotuksen mukais-
tasdantelyael voidatoteuttaatavallisen lain séé-
tami sjérjestyksessa.

Perustuslaista johtuu, ettd suullisen késitte-
[yn toimittamisen suljetuin ovin tulee liittya jo-
honkin laissa sdadettyyn syyhyn. Sellaisen muo-
dostaa laissa sdadetty salassapitovelvollisuus.
Téalaiseen perusséddntelyyn on sindnsa mahdol-
lista kytked markkinaoikeuden valta méarata yk-
sittéistapauksessa kasittel ysté suljetuin ovin, jos
téama sidotaan laissa mééréedel lytyksiin.

Néista | ahtokohdista késin valiokunta katsoo,
etté 15 § el vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjar-
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jestykseen, jos se muotoillaan esimerkiksi seu-
raavaan, hallinto-oikeuslain 22 §:n kaltaiseen ta-
paan: " Asian kasittel yyn mar kkinaoikeudessa so-
velletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta annet-
tua lakia (945/1984). Suullinen kéasittely (poist.)
on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa 1 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa (poist.), joissa on sdadetty salassapito-
velvollisuus tai jotka markkinaoikeus méaaraa
kasiteltavaksi suljetuin ovin silla perusteella,
ettd julkisesta kasittelysta aiheutuisi asianosai-
selle erityista haittaa. (Poist.)."

Edell& olevassa muotoilussa on poistettu viit-
taus séantelyyn asiakirjojen julkisuudesta, kos-
ka tdmd asia maaraytyy joka tapauksessa yleis-
ten sddnnosten perusteella. Poistettu viittaus oli-
si liséksi harhaanjohtava, koska se tarkoittaisi
virheellisesti, ettd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettu laki koskee kasittelyn julki-
suutta. Kun viittaus poistetaan, on pyka an otsik-
koavastaavasti tarkistettava. Myds 19. lakiehdo-
tuksen 1 8:n sisdltéé on vielé arvioitava

Muita seikkoja

Yleista. Vaiokunta yhtyy muiden esityksen
sadtamijarjestysperustel uissa kéasiteltyjen seik-
kojen osalta perustel uissa todettuihin loppupédé-
telmiin.

Asiantuntijajasenet. Asian kasittelyyn markki-
naoikeudessa voi osallistua lainoppineiden j&
senten liséksi sivutoimisia asiantuntijajasenia.
Asiantuntijgjésenten osallistuminen tuomarei-
den ohella asian késittelyyn tuomioistuimessa ei
sindnsd ole ongelmallista valtioséannon ndko-
kulmasta. Voidaan mainita, ettd perustuslain
21 8:n 1 momentissa mainitun riippumattomuus-
kasitteen kannalta ei ole estettd muodostaa jota-
kin ratkaisuelintd osaksi intressipohjaiseksi,
"esimerkiksi tydtuomioistuimen tapauksessa
tyomarkkinajarjestéjen esittamisté henkil 6ista,
kunhan ratkaisijan puolueettomuudesta voidaan
kussakin yksittdisessa tapauksessa vakuuttua'
(HE 309/1993 vp, s. 74/1). Puolueettomuuteen
kohdistuvista epéilyisté ei téssa tapauksessa ole



kysymys, kun otetaan huomioon, etta asiantunti-
jajasenet eivét ainakaan |ahtokohtaisesti ole int-
ressiedustussidonnaisia ja etté heité jokatapauk-
sessa voi kuulua markkinaoikeuden pétosval-
taiseen kokoonpanoon 9 8:n sdénndsten perus-
teella enintddn saman verran kuin lainoppineita
jasenia (vrt. kutsunta-asiain keskuslautakunnas-
taPeVL 37/1997 vp, s. 3—4).

Lain kumoaminen. Nykyisin voimassa olevan
markkinatuomioistuimesta annetun lain kumoa-
misesta ehdotetaan séadettavaksi 2. lakiehdotuk-
sen 23 8:n 2 momentissa. Valiokunnan késityk-
sen mukaan vahvat lakisystemaattiset syyt puol-
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tavat tdman kumoamistoimen suorittamista 1. la-
kiehdotuksessa, joka juuri merkitsee uuden eri-
tyistuomioi stuimen perustamista.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta |akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 15 §:sta tekema valtiosaan-
tdoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjés.
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