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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pidivind syyskuuta 2006 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen tyodeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnasta  annetun lain
muuttamisesta (HE 91/2006 vp) valmistelevasti
késiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Carita Wuorenjuuri, sosiaali-
ja terveysministerio

- lainsddddntoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio

- professori Teuvo Pohjolainen

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoelike-
asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua
lakia siten, ettd sekd yksityisten ettd julkisten
alojen tyoeldkeasioihin haetaan muutosta ensim-
méisend asteena tyoeldkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnalta. Samalla lautakunnan kokoon-
panoa tdydennetddn yhdistimilld siihen nykyi-
set valtion eldkelautakunta ja kuntien eldkelau-
takunta. Muutoksenhakulautakunnan organisaa-
tiota ja jaostoja ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan yhdistyvin muutoksenhakulautakun-
nan asiantuntemuksen tarpeita. Tyoeldkeasioi-
den muutoksenhakua selkeytetddn ja tehoste-
taan.

HE 91/2006 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2007.

Esityksen saddtimisjdrjestysperusteluissa eh-
dotusta on arvioitu perustuslain 3 §:n 3 momen-
tin mukaisen tuomiovallan kédyttimisen, perus-
tuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan, perustus-
lain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan, perus-
tuslain 118 §:n mukaisen rikosoikeudellisen ja
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun kannal-
ta. Lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjdrjestyksessd, mutta asiasta tulisi pyy-
tdad perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Lakiesityksessd ehdotetaan yhdistettdviksi ny-
kyiset kolme eldkelautakuntaa, jolloin uusi tyo-
elidkeasioiden muutoksenhakulautakunta ratkai-
sisi myos aiemmin valtion eldkelautakunnalle ja
kuntien elidkelautakunnalle osoitetut muutoksen-
haut. Muutosehdotus selkeyttdd tyoeldkeasioi-
den muutoksenhakujirjestelmdd ja samalla
oikeusturvaa, joten silli on perusoikeuksien
kannalta hyviksyttivi tarkoitus.

Muutoksenhakulautakunnan kokoonpano

Eri lautakuntien yhdistymisen vuoksi tydeldmén
muutoksenhakulautakunnan kokoonpanoa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd varapuheenjoh-
tajien ja jdsenten mddrdd sekd jaostoja lisdttdi-
siin. Pddtoimisen puheenjohtajan liséksi sivutoi-
misia varapuheenjohtajia olisi kuusi. Kaikkiaan
32 sivutoimisesta jdsenestd olisi intressitahojen
edustajia 18, joista seitsemén maarittdisiin tyon-
antajajdrjestdjen edustavimpien keskusjérjesto-
jen ehdotuksesta, seitsemén tyontekijdin ja toi-
mihenkiloiden edustavimpien keskusjirjestdjen
ehdotuksesta, kaksi edustavimpien yrittdjdjar-
jestojen ehdotuksesta ja kaksi maatalousyritti-
jien elidkelain soveltamisalaan kuuluvien henki-
loiden taloudellisia etuja valvovien edustavim-
pien jéirjestojen ehdotuksesta.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt muutoksen-
hakulautakuntaa sellaisena muutoksenhakueli-
mend, josta tulee sddtdd lailla perustuslain 98 §:n
3 momentin edellyttdmélld tavalla ja jonka toi-
minnassa perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaisten oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ta-
keiden tulee tdyttyd. Perustuslakivaliokunta ei
ole pitdnyt jonkin ratkaisuelimen kokoonpanon
intressipohjaisuutta sindnsid ongelmallisena pe-
rustuslain 21 §:n 1 momentissa vaaditun riippu-
mattomuuden kannalta, mutta katsonut, ettd riip-
pumattomuusvaatimuksen kanssa ei ole sopu-
soinnussa intressipohjaisten jdsenten miédrdin
muodostuminen enemmistoksi (PeVL 15/2002
vp, s. 4/1, PeVL 55/2002 vp, s. 3/1I, PeVL
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25/2004 vp, s. 2). Perustuslain 21 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn oikeuden kannalta voidaan pitdd
merkityksellisend, ettd muutoksenhakulautakun-
nan paitoksestd saa valittaa vakuutusoikeuteen.
Perustuslain 21 §:n 2 momentissa sdddetyn
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin nékokul-
masta valiokunta on kidytinnossé kuitenkin pitd-
nyt ongelmallisena, jos lainkidyttoelin tehdddn
kokoonpanoltaan sellaiseksi, ettd se ei tdyta riip-
pumattomuusvaatimusta. Valiokunta on katso-
nut tavallisen lainsdédtdmisjirjestyksen edelly-
tykseksi, ettd tarkoitetunlaiset jédsenet eivit
muodosta enemmistdd valituslautakuntien péid-
tosvaltaisissa istunnoissa (PeVL 55/2002 wvp,
s. 3/11, PeVL 25/2004 vp, s. 2/11, PeVL 22/2005
vp, s. 2).

Ehdotuksen 11 §:n 2 momentin, 10 §:n 2 mo-
mentin ja 8§ §:n 4 momentin mukaan tdysistun-
nossa, vahvennetussa jaostossa ja jaostossa pad-
tosvaltaisuuden edellytyksend on, ettd enintdén
puolet ldsnd olevista jdsenistd on lain tarkoitta-
mia intressipohjaisesti valittuja. Siten intressita-
hojen edustajat eivit muodosta muutoksenhaku-
lautakunnassa enemmistdd. Ehdotetussa muo-
dossa muutoksenhakulautakunta tdyttdd perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin edellyttdmén lain-
kidyttoelimen riippumattomuuden vaatimuksen.

Eduskunnassa on samaan aikaan kasiteltidva-
nd tyottomyysturvalain muutos (HE 182/2006
vp), joka koskee muun muassa tyottomyystur-
van muutoksenhakulautakuntaa. Valiokunta pi-
tdd asianmukaisena, ettd muutoksenhakulauta-
kuntia koskeva sidéntely noudattelee yhdenmu-
kaista linjaa. Sen vuoksi valiokunta katsoo, ettid
ehdotuksen 8 §:n 4 momenttia on tarpeellista
vield tdsmentdd siten, ettd pddtosvaltaiseen ko-
koonpanoon kuuluisi yhtd monta tyonantajayh-
distysten keskusjdrjestojen sekd tyontekijoiden
ja toimihenkiléiden ammattiyhdistysten keskus-
jarjestojen ehdotuksesta madrittyd jasentd (ks.
ehdotus TyottomyysturvalL 12:3).

Jdsenten palvelussuhteen laji

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta on
— toisin kuin hallituksen esityksen perusteluis-



sa katsotaan — viranomainen. Muutoksenhaku-
lautakunnan palvelukseen siirtyvien kuntien eld-
kelautakunnan ja valtion eldkelautakunnan vi-
ranhaltijoiden ja virkamiesten virat lakkaavat
ehdotuksen voimaantulosddnnoksen mukaan ti-
mén lain tullessa voimaan ja viranhaltija tai vir-
kamies siirtyy tyoeldkelautakunnan palveluk-
seen tyosopimussuhteeseen aikaisempaa tehti-
vadnsd vastaavaan tehtdvddn. Siirtyvien henki-
16iden tyosuhteen ehdot vastaavat myos lisdeld-
keoikeuksien ja lomaoikeuden osalta niité palve-
lussuhteen ehtoja, jotka koskevat heitd ehdote-
tun lain voimaantullessa. Henkilosto siirtyy
uusiin tehtdviin niin sanottuina vanhoina tyonte-
kijoind. Perustuslakivaliokunnan nikemyksen
mukaan siirtyvien virkamiesten taloudellisiin
etuuksiin ei siten puututa niin, etti se olisi ongel-
mallista perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuu-
densuojan kannalta.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jdsenen oikeudesta pysyi
tehtdvédssddn on ehdotuksen 4 §:n mukaan voi-
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massa, mitd tuomarin viran haltijoista maéri-
tadn. Heihin kohdistuu siten perustuslain 103 §:n
mukainen erityinen virassapysymisoikeus. Li-
sdksi muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
ja, varapuheenjohtaja ja jasen sekd heididn henki-
lokohtaiset varajdsenensd toimivat ehdotuksen
2 §:n 6 momentin mukaan tuomarin vastuulla.
Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan mai-
nitut sddnnokset riittdvit turvaamaan muutok-
senhakulautakunnan riippumattomuuden ja jul-
kisen vallan asianmukaisen kdyton. Muutoksen-
hakulautakunnan henkiloston palvelussuhteen
lajilla ei siten ole perustuslain kannalta oleellis-
ta merkitystd (ks. myos PeVL 28/2006 vp,
s. 3/II). Tyosopimussuhde on kidytossd jo nyt
muutoksenhakulautakunnassa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittad,

ettd lakiehdotus voidaan kéisitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.  Hannu Hoskonen /kesk
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Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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