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Hallituksen esitys laiksi poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta seki eriiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéni huhtikuuta 2008 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
sekd  erdiksi  sithen  liittyviksi  laeiksi
(HE 26/2008 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
hallintovaliokuntaan samalla méérannyt, etti pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Keijo Suuripéd, sisdasiainminis-
teri

- osastopaillikko, hallitusneuvos Tomi Vuori,
sisdasiainministerid, Rajavartiolaitoksen esi-
kunta

- lainsdddédntdoneuvos Pdivi Pietarinen, oikeus-
ministerid

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Teuvo Pohjolainen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki polii-
sin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR-viran-
omaiset) yhteistoiminnasta. Esityksen mukaan
lain tasolla sdddettdisiin niisti keskeisistd asiois-
ta, joista sdddetdén nykyisessd asetuksessa polii-
sin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnas-
ta, sekid muista lakitasoista sddntelyd edellytté-
vistd PTR-viranomaisten yhteistoimintaa koske-
vista asioista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusista
yhteistydmuodoista, kuten yhteisistd rikostie-
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dustelu- ja rikosanalyysitoiminnoista, sek siité,
milld tavoin ja mitd toimivaltuuksia kéyttden
PTR-viranomaiset voivat yhdessé torjua rikok-
sia. Lain tasolla sdddettdisiin PTR-viranomais-
ten keskindisestd tietojen vaihtamisesta, tallen-
tamisesta ja késittelemisestd samoin kuin siité,
minkélaisia yhteisid tietokantoja PTR-viran-
omaisilla voisi olla. Ehdotukseen sisdltyvit
myds niin kutsuttua valvottua lipilaskua koske-
vat menettelylliset sdénnokset. Laissa sdadettdi-
siin liséksi henkildston, vélineistdon ja tilojen
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kayttoon liittyvastd yhteistoiminnasta sekd PTR-
yhteistoiminnasta aiheutuneiden kustannusten
korvaamisesta.

Rajavartiolain ja henkilotietojen kisittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain paillekkéiset
sdannokset kumottaisiin. Ennen tullilain koko-
naisuudistusta ehdotetaan tullilakiin lisattavéksi

sdannokset tilapdisestd analyysirekisteristd seka
rikostorjuntatoimenpiteen siirtdmisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

Esityksen suppeissa sddtamisjarjestysperuste-
luissa lakiehdotuksia ei pidetd ongelmallisina
perusoikeuksien kannalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen perusratkaisu

Hallituksen esitykseen sisdltyvén 1. lakiehdo-
tuksen paitarkoituksena on jérjestdd poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen (jaljempand PTR-vi-
ranomaiset) yhteistoiminta rikostorjunnan, val-
vonnan sekd kansainvilisen yhteistyon alalla
niin, ettd tehtdvét ja yksittdiset toimenpiteet tu-
levat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehok-
kaasti ja taloudellisesti. Lakiehdotuksen 2 §:n
mukaan toinen PTR-viranomainen voi tdssé tar-
koituksessa pyynndstd suorittaa toisen PTR-
viranomaisen tehtédvialueeseen kuuluvan rikos-
torjuntaan liittyvén toimenpiteen kdyttden niitd
toimivaltuuksia, joita se saa kayttdd omalla teh-
tavaalueellaan sille kuuluvissa rikostorjuntateh-
tédvissd. Toinen PTR-viranomainen voi suorittaa
rikostorjuntatehtéviin liittyvan kiireellisen toi-
menpiteen ilman pyyntdékin, jos toimenpidettd
ei voida viivyttéa.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
2 §:n 3 momentin kannalta. Sen mukaan julki-
sen vallan kdyttdmisen tulee perustua lakiin. Té-
maén vuoksi valiokunta on useasti katsonut, ettd
yksityiseen kohdistuvan julkisen toimivallan
siirtiminen sopimuspohjaisesti viranomaiselta
toiselle ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti asian-
mukaista (ks. esim. PeVL 23/1994 vp, s. 2/1 ja
PeVL 11/1994 vp, s. 1/1I). My®és sitd, ettd toinen
viranomainen on sinéinsd suostunut jonkin toi-
selle viranomaiselle kuuluvan tehtdvén hoitami-
seen, on pidetty ongelmallisena, jos tehtévien
siirtdiminen on ollut rajoituksetonta (PeVL
52/2001 vp, s. 5/1). Rajavartiolaitosta koskevaa
lainsdédéntod késitellessddn valiokunta kuiten-
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kin piti tdrkeédna, ettd poliisin, tullin ja rajavar-
tiolaitoksen esitutkinnan siirtdmistd tarkoitta-
vaa yhteistoimintasopimusta koskeva sédintely
poistettiin silloisesta lakichdotuksesta, koska
tillaisesta sopimuksesta ei ollut lainkaan siénte-
lyd eikd lainvalmistelu sen osalta ollut vield riit-
tavin pitkélld (PeVL 19/2005 vp, s. 8/I). Valio-
kunta ei ndin ollen tdysin torjunut nyt ehdotetun
kaltaisen jérjestelyn mahdollisuutta.

Kaikkiaan 1. lakichdotukseen siséltyvdd jér-
jestelyd PTR-viranomaisten yhteistyostd voi-
daan pitdd eri viranomaisten voimavarojen tar-
koituksenmukaisen kdyton vaatimana ja myos
valtiosdéntooikeudellisesti hyvaksyttdvini. Va-
liokunta pitdd aiempaan kéytdntoonsd viitaten
kuitenkin tarpeellisena, ettd 2 §:n 1 momenttia
sanonnallisesti tdsmennetdén koskemaan vain
"yksittdisen" rikostorjuntaan liittyvin toimenpi-
teen suorittamista. Vastaavasti 2 momentin mai-
nintaa ilman pyynt6a suoritettavasta kiireellises-
td toimenpiteestd on valiokunnan mielestd tar-
peen kielellisesti tarkentaa osoittamaan, etté
myoOs néissd tapauksissa toinen PTR-viranomai-
nen saa kiyttdd vain niitd toimivaltuuksia, jotka
silld on omalla tehtdvdalueellaan. Tdm& on mah-
dollista muuttamalla momenttia esimerkiksi
niin, ettd siind viitataan 1 momentin "mukaises-
ti" suoritettavaan tehtiavaan.

Valvottu ldpilasku

Hallituksen esitykseen sisdltyvin 1. lakiehdo-
tuksen 4 §:n mukaan PTR-viranomaiset voivat
sopia myds valvotusta ldpilaskusta ja sitd koske-
vista toimenpiteisti tapauskohtaisesti pykaldssé
tarkemmin sééddettdvin rajoituksin. Edelld esitta-
médnsd viitaten valiokunta ei pidé tillaista yksit-



taistapauksellista sopimismahdollisuutta valtio-
sdantooikeudellisesti sindnsd ongelmallisena.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin vakavaa huo-
miota sithen, ettd Suomen lainsdadantoon ei —
esityksen perusteluissakin todetuin tavoin —
vieldkddn sisdlly nimenomaisia sdédnndksid val-
votusta ldpilaskusta, ja kiirehtii tdllaisten sdén-
ndsten aikaansaamista.

Rikosanalyysirekisteri

Tilapdinen rikosanalyysirekisteri voidaan 1. la-
kiehdotuksen 6 §:n mukaan perustaa vakavaa tai
laajamittaista rikollisuutta koskevaa yksittdista
rikostorjuntatehtdvid varten. Ehdotus on merki-
tyksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentin kan-
nalta. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn mo-
mentin mukaan tarkemmin lailla. Perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneen kaytidnnén mukaan
lainsédétijan lilkkkumavaraa rajoittaa timan sdin-
noksen lisdksi myds se, ettd henkildtietojen suo-
ja osittain sisdltyy samassa momentissa turva-
tun yksityiseldmin suojan piiriin. Kysymys on
kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsd4tdjéan tulee tur-
vata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hy-
viksyttividnd perusoikeusjirjestelmédn kokonai-
suudessa. Valiokunta on kiytdnndssddn pitanyt
henkilGtietojen suojan kannalta tirkeind sdante-
lykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa. Niiden seikkojen sdédntelyn lain tasolla tu-
lee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks.
esim. PeVL 32/2008 vp, s.2/I). Lakiehdotus
tdyttdd ndma vaatimukset, kun otetaan erityises-
ti huomioon pykéldén sisdltyvit nimenomaiset
viittaukset kutakin PTR-viranomaista koske-
vien erityissddnndsten soveltamisesta.
Tilapdinen rikosanalyysirekisteri perustettai-
siin PTR-rikostiedusteluyksikk6on. Valiokunta
on timén vuoksi kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd lain tasolla tulee sdétdd, kuka tillaisen rikos-
tiedusteluyksikon perustamisesta paittid. Kos-
ka kyse on usean eri viranomaisen yhteistyosta,
valiokunta pitdd liséksi tarpeellisena, ettd lakiin
kirjataan se esityksen perusteluista ilmi kédyva
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seikka, jonka mukaan rikosanalyysirekisterin-
pitdjana toimii rekisterin perustanut PTR-viran-
omainen.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan mm. PTR-
rikostiedustelu- ja analyysitoiminnan valvon-
nasta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Valiokunta pitdd henkil6tietojen suojan kannal-
ta tarkednd, ettd valvontaa koskevat perusséén-
nokset sisdllytetddn lakiin.

PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdt

PTR-viranomaiset voivat 1. lakiehdotuksen
7 §:n mukaan perustaa tietyn rikoksen tai rikos-
kokonaisuuden selvittdmiseksi yhteisen tiedon-
hankinta- ja tutkintaryhmén. Pykildn 3 momen-
tin mukaan tillaisessa ryhmésséd olevalla PTR-
viranomaisen edustajalla on oikeus osallistua
ryhmin johtajan johdon ja tarpeellisen valvon-
nan alaisena kaikkien niiden tiedonhankinta- ja
tutkintatoimenpiteiden suorittamiseen, joita yh-
teinen tiedonhankinta tai tutkinnan kohteena
olevan rikoskokonaisuuden estiminen, paljasta-
minen ja selvittiminen edellyttdvit ja joista ryh-
méin johtaja on toimivaltuuksiensa nojalla péét-
tanyt.

Sadnnokselld on esityksen perustelujen mu-
kaan tarkoitettu laajentaa PTR-viranomaisten
toimivaltuuksia toimittaessa yhteisissd PTR-tie-
donhankinta- ja tutkintaryhmissd. Sdannds mah-
dollistaa sen, ettd PTR-viranomainen voi osallis-
tua ryhmén johtajan johdon ja valvonnan alaise-
na sellaisen yksittdisen toimenpiteen suorittami-
seen, joka ei muutoin sisdlly kyseisen PTR-
viranomaisen omiin toimivaltuuksiin. Saadun
selvityksen mukaan tdma tarkoittaa kaytdnnossa
muun muassa sitd, ettd rajavartiomies tai tulli-
mies voisi nykyisestd lainsdddédnndstd poiketen
osallistua ryhméén, jossa kaytettidviksi tulee po-
liisilaissa tarkoitettu peitetoiminta tai valeosto-
oikeus. Valiokunnan mielestd tdménkaltaisten
poikkeuksellisten ja muualla laissa tarkoin séa-
deltyjen toimivaltuuksien perustuminen ryhmén
johtajan yksittdiseen pddtokseen on vastoin pe-
rustuslain 2 §:n 3 momenttia, jonka mukaan jul-
kisen vallan tulee perustua lakiin. Kyse on vii-
me kédessd my0s ryhméédn osallistuvien virka-
miesten omasta turvallisuudesta. Niistd syistd
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sddnnoksessd tulee ryhmiin osallistuvien PTR-
viranomaisten edustajien toimivaltuudet rajata
niihin valtuuksiin, jotka heilld omalla tehtdvai-
alallaan on. Téllainen muutos on edellytys sille,
ettd 1. lakiehdotus voidaan télté osin késitell4 ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Asetuksenantovaltuudet

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan valtioneuvosto
valtuutettaisiin antamaan lukuisista seikoista
"tarkempia sddnnoksid". Sddnnds ei ole sanon-
nallisesti asianmukainen, koska siind mainitaan
useita asioita, joista lakiehdotukseen ei sisélly
lainkaan sdédnnoksid. Siksi sddnndstd on syytd
tarkistaa siten, ettd siitd ilmenee, mistd todella
annetaan "tarkempia sddnnoksid" ja mitkd kysy-
mykset jadvit kokonaisuudessaan asetuksen ta-
solle. Samalla valiokunta muistuttaa siitd, etti
perustuslain 80 §:n 1 momentin sddnnokset ra-
joittavat suoraan valtuussddnnosten tulkintaa sa-
moin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdén-
nosten sisédltod (ks. esim. PeVL 19/2006 vp,
s. 3/T).

Rajavartiolain muuttaminen

Hallituksen esitykseen sisdltyvén 2. lakiehdo-
tuksen 21 §:n 1 momentin mukaan rajavartiolai-
tos voi yksittdistapauksessa poliisimiehen pyyn-
nostd suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jér-
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jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 luvussa tarkoitettuja polii-
sin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipyméttad
suorittaa. Nykyisen pykildn sanamuodon mu-
kaan rajavartiolaitos voi suorittaa vain rikoksen
estdmiseen tai sen keskeyttimiseen liittyvid kii-
reellisid poliisin tehtdvid. Ehdotetun muutoksen
syyksi mainitaan esityksen perusteluissa, ettd ra-
javartiolaitosta ja rajavyohykettd koskevan lain-
sdddannon uudistamisen (HE 6/2005 vp) yhtey-
desséd eduskunta rajoitti rajavartiolaitoksen teh-
tdvid nykyisen sddnnoksen mukaisiksi. Perustus-
lakivaliokunnan mielesta tdllainen perustelu on
epdasianmukainen, ja valiokunta pitdd sen vuok-
si aiheellisena, ettd hallintovaliokunta erikseen
selvittdd, onko tillaiselle huomattavana pidet-
taville toimivallan laajennukselle asiallisia pe-
rusteita.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtimisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 7 §:std tekemd valtiosddnto-
oikeudellinen huomautus otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd

vjas. (osittain).
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