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lentoliikenteen

Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

JOHDANTO

Hallituksen esitys laiksi
paastokaupasta
Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana lokakuuta 2009 |&het-
téessadn hallituksen esityksen laiksi lentoliiken-
teen paastokaupasta (HE 209/2009 vp) val miste-
levasti kasiteltavaksi liikenne- ja viestintavalio-
kuntaan samalla méarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto liiken-
ne- ja viestintavaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kaisa-Leena Vélipirtti, liiken-
ne- ja viestintaministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka L &nsine-
va

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  oikeusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki lento-
liikenteen paastokaupasta. Lain tarkoituksenaon
panna taytantéon Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi ilmailutoiminnan sisallyttami-
sestd yhteison kasvihuonekaasujen paasto-
oikeuksien kaupan jarjestelmaan. Direktiivin
tarkoituksena on edistéa lentoliikenteesté aiheu-
tuvien kasvihuonekaasupadastjen vahentamista
kustannustehokkaasti jataloudel lisesti. Lentolii-
kenteen paastokauppa perustuu vaihdannan pii-
rissd oleviin paastooikeuksiin.

L akiehdotus sisdltda sdénnoksia muun ohella
paastooikeuksien madrastd, jakomenetelmisté ja
jaon edellyttémista kaytanndista seka siita, mi-
ten ndihin liittyvét viranomai stehtavét on tarkoi-
tus jarjestéd. Lisaksi lakiehdotuksessa on sdan-
nokset siitd, miten lentoyhti6t hakevat maksutta

HE 209/2009 vp

jaettavia paastooikeuksia ja erityisvarannosta
myonnettavia paastooikeuksia, sekd seuraamus-
kaytanndista niissa tapauksissa, joissa lentoyh-
tiot eivét noudata ehdotetun lain mukaisia méa-
rayksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana helmikuuta 2010.

Esityksen sadtami g arjestysperustel uissa
saantelya arvioidaan perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa  vahvistetun elinkeinovapauden,
15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan, 10 &:n
3 momentissa turvatun kotirauhan suojan seka
21 §:ssé suojatun oikeusturvan kannalta. Séénte-
lya tarkastellaan myo6s perustuslain 124 §:n
sdannosten ndkokulmasta julkisten hallintoteh-
tavien siirtamisesta. Perustel uissa katsotaan, etta
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| akiehdotus voidaan kasitell& tavallisen lain saa-
tamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Ehdotuksen tarkoituksena on panna taytantoon
ns. lentoliikenteen  pééstokauppadirektiivi.
Saantelylla on laheinen sisdlldllinen yhteys
paastokauppadirektiiviin, jonka velvoitteet on
Suomessa pantu taytantéon paastokauppalailla.
Lentoliikenteen pééastokaupasta on katsottu
aiheel liseksi sdétéa paastokauppalaista erillinen
laki, koska sité koskevat sddnnokset eroavat
EU:n muusta paastokauppajarjestelmasta niin
kohderyhmén kuin paéastdoikeuksien jakoperus-
teiden osalta. Ehdotettu laki rakentuu kuitenkin
valtiosddanndn nakdkulmasta hyvin samanlais-
ten perusratkaisujen varaan kuin péaastdkauppa-
laki, josta perustuslakivaliokunta antoi lausun-
tonsa vuonna 2004 (PeVL 14/2004 vp).
Ehdotetulle lupaehtoja ja paasttoikeuksien
jakoa koskevalle saantelylle on perustuslain
20 8:n 1 momenttiin tukeutuvat hyvaksyttavat
perusteet (PeVL 14/2004 vp, s. 2/I1). S&éntely on
lisaksi tallaisessa saantely-yhteydessa riittavan
tarkkarajaista eika se muodostu perustuslain na-
kokulmasta lentoliikenteen harjoittajia kohtaan
suhteettomaksi. Ehdotus ei kaiken kaikkiaan ole
perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omai-
suuden suojan tai 18 8:n 1 momentissa vahviste-
tun elinkeinovapauden kannalta ongelmallinen.

Tarkastusoi keus

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Energia-
markkinavirastolla on |akiehdotuksen 21 8§:n no-
jalla oikeus toimittaa tarkastus lentoliikenteen
paastokauppalain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten noudattamisen valvomiseksi. Ehdotuk-
sessa on suljettu kotirauhan piiriin kuuluvat tilat
tarkastuskohteiden ulkopuolelle. Saéntely on si-
ten sopusoinnussa valiokunnan vakiintuneen pe-
rustuslain 10 §:ss& turvatun kotirauhan suojaa

koskevan kéayténnon kanssa (ks. esim. PeVL
3/2009 vp, s. 5/1).

Valiokuntakiinnittaatassa yhteydessa kuiten-
kin huomiotasiihen, ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on tulkinnut Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklassa turvattua kodin
suojaa siten, etté sen katsotaan ainakin joissakin
tapauksissa kattavan myos liiketilat (ks. erit.
Société Colas Est ym. v. Ranska, 16.4.2002, tuo-
mion kohta 41). Tuomioistuin on jéttanyt avoi-
meksi, onko yhtion nauttima "kodin" suoja yhta
pitkdlle menevdd kuin luonnollisen henkilon
nauttima suoja’. Se on kuitenkin muun muassa
katsonut, etta yhtiossa tehtavia tarkastuksia kos-
kevan lainsdadannon ja kdytannon on tarjottava
riittavat takeet vadrinkaytoksia vastaan (tuo-
mion kohdat 48 ja49). Valiokunnan mielesté jat-
kossa on syyta varmistaa, etta liiketiloihin tehta-
via tarkastuksia koskevassa lainsgddanntssi
otetaan asianmukaisesti huomioon myds Euroo-
pan  ihmisoikeustuomioistuimen  kehittyva
oi keuskaytanto.

Todentaja

IIma-aluksen kéayttajan on lakiehdotuksen 12 &:n
1 momentin mukaan kaytettava erdiden hake-
musten ja selvitysten todentamisessa ilmailu-
alan asiantuntemusta omaavaa todentajaa.
Todentagjana voi toimia myds muu kuin viran-
omainen. Todentamistoiminnan j&rjestdminen
ehdotetulla tavalla on tarpeen tehtavien tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Ehdotus e
ole ongelmallinen perustuslain 124 §:n kannal-
ta, kun lisdksi otetaan huomioon s&énnoksen
viittaukset paastokauppalain valtiosaanttoikeu-
dellisesti asianmukaisiin todentajaa koskeviin
sdannoksiin (PeVL 14/2004 vp, s. 4/11).

1 Ks Pellonpd4, Matti: Euroopan ihmisoikeussopimus,
Helsinki 2005, s. 470.



Asetuksenantoval tuudet

Osa lentoliikenteen paastooikeuksista myydaan
|akiehdotuksen 10 &:n 1 momentin nojalla huu-
tokaupalla. Muun muassa huutokaupan menette-
lytavoista sdadetdan 10 §:n 3 momentin mukaan
liikenne- ja viestintdministeritn asetuksella. Mi-
nisterille osoitettu asetuksenantovaltuus jaa
talta osin perustuslain 80 §:n 1 momentin n&ko-
kulmasta véljaksi etenkin, kun otetaan huo-
mioon, ettd huutokaupassa on kysymys oikeuk-
sien myontamisestd ja siind noudatettavilla me-
nettelyilléa voi olla huomattavaakin merkitysta
lentoliikenteen harjoittajan elinkeinotoiminnan
kannalta. Vaatimus huutokaupan toteuttamises-
ta avoimella, yhdenmukaistetulla ja syrjimét-
tomalla sekd ennakoitavissa olevalla tavalla
(10 8:n 2 momentti) ei juurikaan aseta rajoituk-
sia valtuuden kaytdlle. Asetusta toisaalta tarvi-
taan esityksen perustelujen mukaan vain yhta
huutokauppakertaa varten, koska viimeistaéan
vuodesta 2013 alkaen huutokaupasta sédadettéi-
siin unionilainsé&dannossi. Asetuksenantoval-
tuutta on valiokunnan mielesta kuitenkin syyta
téydentda huutokaupassa sovellettavan menette-
lyn perusteita koskevilla sddnnoksill&a (vrt. esim.
laki erdiden radiotagjuuksien huutokaupoista
98).

Lakiehdotuksen 11 §:n 5 momentin ja 12 §:n
2 momentin asetuksenantovaltuuksia on tarpeen

Helsingissa 1 péivana joulukuuta 2009
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taydentda maininnoilla, ettd séédnnoksi ssa tarkoi-
tetuista seikoista annetaan "tarkemmat" saan-
nokset asetuksella. Valtuutus antaa tarkempia
sdannoksia todentamisesta on syyta siirtéa
11 8&:n 5 momentista 13 8:n yhteyteen.

Muita seikkoja

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt huomio-
ta lakiehdotuksen 3 §:n 5 kohdan maaritelmaan,
jonka mukaan "ilma-aluksen kayttgjalla" tarkoi-
tetaan muun muassa luonnollista henkil 64, joka
kayttéd ilma-alusta sen suorittaessa paasto-
kaupan piiriin kuuluvaa ilmailutoimintaa. La-
kiehdotuksen 2 §:n 2 momentin soveltamisala-
sddnnoksestd ja saantely-yhteydesta muutoinkin
samoin kuin esityksen perusteluista kdy sinansa
selvaksi, ettei kyseisella maaritelmalla ole tar-
koitettu esimerkiksi lentomatkustajaa, vaan ky-
seisen lennon suorittavaa lentoyhtiéta. Valio-
kunnan mielesta liikenne- ja viestintavaliokun-
nan on syyta muuttaa termi yleiskielen kannalta
ymmarrettdvammaksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain s&atamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Jacob Séderman /sd
Heli Jarvinen /vihr
UllaKarvo /kok
Kari Karkkainen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd

vpj.
jés.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Juha Hakola /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Raimo Piirainen /sd.

vjés.
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