PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 36/2013 vp

PeVL 36/2013 vp — HE 75/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsa-
lain jarikoslain 48 aluvun 3 8:n muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2013 lahet-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi metsdlain ja rikoslain 48 a luvun 3 8:n
muuttamisesta (HE 75/2013 vp) valmistelevasti
kasiteltavaksi maa- ja metsétal ousvaliokuntaan
samalla maarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto maa- ja metsé-
talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopadllikké Juha Ojala, hallitusneuvos
Vilppu Talvitie, vanhempi hallitussihteeri
Maija Kaukonen jaylitarkastaja Matti Make-
|14, maa- ja metsétal ousministerio

- professori Anne Kumpula

- oikeustieteen tohtori Juha Lavapuro

- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi metséla-
kia ja rikoslakia. Metsdlakiin ehdotetaan tehté-
vaksi merkittévia siséllollisid muutoksia metsé-
talouden sekéd puuta kayttavan teollisuuden toi-
mintaedellytysten edistémiseksi, maanomista-
jan omaisuuden suojan parantamiseksi, metsa-
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja
metsdlain valvonnan tehostamiseksi.

Lakiin ehdotetaan muun muassa liséttaviksi
tiettyja uusia metsédlain mukaisia erityisen tér-
keité elinympéristtjd jatarkennettavaksi mainit-
tujen kohteiden ja niiden ominaispiirteiden méaa-
rittelyd. Alemmanasteisista sdadoksista siirret-
téisiin lain tasolle edell& mainittujen elinympé-
ristojen kasittely sekaniihin liittyvaa mahdollis-

HE 75/2013 vp

sen menetyksen raja.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Esityksen sdatamisjérjestysperusteluissa eh-
dotettuja omaisuuden kayttorajoituksia ja omai-
suuden hoitamisvelvoitteita arvioi daan perustus-
lain 15 8:n 1 momentin omaisuudensuojasdan-
noksen ja perustuslain 20 §:n ympéristévastuu-
saannoksen kannalta. Liséksi saétamisjérjestys-
perusteluissa on arvioitu ehdotettuja asetuksen-
antovaltuuksia perustusiain 80 §:n 1 momentin
nékokulmasta. Hallitus katsoo, etté |akiehdotuk-
set voidaan séétéa tavallisen lain sédtamisjarjes-
tyksessa.

Versio 2.0



PeVL 36/2013 vp — HE 75/2013 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen valtiosdantooikeudellisesti merkityk-
selliset muutosehdotukset sisdltyvéat metsdlain
puunkorjuuta ja metsan uudistamista koskevaan
2 lukuun ja metsdluonnon monimuotoisuuden
turvaamista koskevaan 3 lukuun. Kysymys on
naissa metsanomistajaan kohdistettavista huo-
| ehtimisvelvoitteista ja omaisuuden kaytttrajoi-
tuksista. Rgjoitusten taustalla on muun muassa
metsél uonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
liittyvia perusteita.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut taméan-
kaltaisia omaisuuden kaytdn rajoituksia perus-
tuslain 15 8&n 1 momentin omaisuudensuoja-
saannoksen ja perustuslain 20 §:n ympéristévas-
tuusdénndksen ndkokulmasta. Omaisuuden suo-
jan ndkodkulmasta kysymys on tall6in siit, tayt-
tavéatko rajoitukset perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten vaatimukset. Valiokunta on
lisaksi arvioissaan kiinnittanyt erityistéd huomio-
ta perustuslain omaisuudensuojasdannoksen ja
ymparistOvastuussdannéksen punnintaan perus-
tuvaan keskinaissuhteeseen. Valiokunta on yh-
taalta todennut, ettei perustuslain 20 § perusta
yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita
eikd se myoskdan muodostu erilliseksi perus-
teeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulot-
tuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman pe-
rusoikeussadnnoston osina niilla kummallakin
voi ollavaikutusta toistensatulkintoihin sen kal-
taisessa yhteydessd, jossa pyritédn ihmisen ja
ympariston véalista tasapainoa edistaviin | ainsaa-
dantoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 32/2010 vp,
s. 9/1, PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 6/2010
vp, s. 2). Valiokunta on omaisuuden kayttorajoi-
tuksia koskevassa hyvaksyttavyys- ja oikeasuh-
taisuusarvioinnissaan antanut erityista painoa
perustuslain 20 §:@an kiinnittyville perusteille
(ks. esim. PeVL 6/2010 vp, s. 3/l)

Lakiehdotuksen 2 luvun siséltémét kasvatus-
ja uudistushakkuuta ja niihin liittyvia uudista-
misvelvoitetta koskevien sadnndsten osalta ky-
symys on lahinna sellaisten omai suudensuojaan
kohdistuvien rajoitusten tasmentamisestd, joita

perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan
PeVL 22/1996 vp. Maanomistajan kannalta eh-
dotetut muutokset merkitsevat enimmakseen lie-
vennyksia seka valinnanvapauden |agjentamista
nykyiseen lainsdadantéon verrattuna. Muutok-
silla voidaan ainakin osin katsoa olevan myon-
teisia vaikutuksia my6s perustuslain ymparisto-
vastuusaannokseen kiinnittyvan luonnon moni-
muotoisuuden turvaamistavoitteen nédkdkulmas-
ta. Saantely el muodostu perustuslain kannalta
ongel malliseksi.

L akiehdotuksen 3 luvussa on sédnnoksi & met-
sien monimuotoisuuden kannalta erityisen tar-
keista elinympéristoistd. Metsdlain 10 §:84n eh-
luonnehdittavia elinympéristdja. Lisdksi pyka
|4& tasmennetaan sisallyttamalla sen 2 moment-
tiin tarkemmat mééritelmét laissa tarkoitetuista
elinymparistéista. Lakiehdotuksen 10a ja
10 b 8:ss4 on nykyiseen verrattuna yksil6idym-
maét saannokset Kielletyista ja sallituista toimen-
piteista néissa kohteissa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta met-
sdlain 10 §:ssa tarkoitetut elinympéristot eivat
ole keskeisid metsédtalouden harjoittamisessa
(PeVL 22/1996 vp). Tama koskee myds nyt eh-
dotettuja uusia madritelmallisestikin pienialai-
sia tai metsdtaloudellisesti vahamerkityksisia
elinymparistéja. Omistajan kannalta rajoitukset
ovat siten suhteellisen véhéisia. Lakiehdotuksen
10 aja 10 b 8:ssatarkoitetut ragjoitukset eivét ole
luonteeltaan ehdottomia kieltoja, minka lisaksi
sdannoksissa tarkoitettujen velvoitteiden taytta-
misesta tai rgjoitteiden noudattamisesta voidaan
11 8:n perusteella myontaa tietyin edellytyksin
poikkeuslupa. Omaisuuden kayttorajoitukset ei-
vét selvastikdan ole omaisuuden suojan kannal-
ta ongelmallisia etenkin, kun niitd punnitaan
suhteessa metsdluonnon monimuotoi suuden tur-
vaamiseen liittyviin ja siten perustuslain 20
8:8an kiinnittyviin painaviin perusteisiin. Saan-
nokset ovat myos nykyistd selkeasti tasmalli-
sempi & ja tarkkarajaisempia.



Lausunto

Lausuntonaan perustusl akivaliokunta esittaa,

etta | akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Helsingissa 26 péivana marraskuuta 2013

PeVL 36/2013 vp — HE 75/2013 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Makela/kok

jés.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela/ps

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

AnnaKontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk.
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