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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuolto-

laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 2014 1&het-
tédessddn hallituksen esityksen eduskunnalle so-
siaalihuoltolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 164/2014 vp) valmistelevasti kési-
teltdvdksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla méaridnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Annika Juurikko, sosiaali- ja
terveysministerid

- professori Raija Huhtanen

- professori Toomas Kotkas

- apulaisprofessori Juha Lavapuro.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi uusi so-
siaalihuoltolaki. Lain tarkoitus on siirtdd paino-
pistettd erityispalveluista yleispalveluihin, vah-
vistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistda
viranomaisten yhteistyota.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion
talousarvioksi vuodelle 2015 ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
néd huhtikuuta 2015.

Kotipalvelua koskevia sddnndksié sovellettai-
siin kuitenkin jo 1 pdivdstd tammikuuta 2015.

Esityksen sdiatimisjarjestysperusteluissa eh-
dotettua sddntelyd on tarkasteltu sosiaalihuollon
kannalta keskeisten perusoikeuksien nidkdkul-
masta. Perustelujen mukaan ehdotusten tarkoi-
tuksena on toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin sisdltdmid perustuslaillisia toimeksianto-
ja ja viime kédessd turvata perustuslain 19 §:n

HE 164/2014 vp

1 momentin mukainen subjektiivinen oikeus
vélttdméttomdin toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Sddtdmisjirjestysperusteluissa on késitel-
ty myds perustuslain 7 §:ssd turvattua oikeutta
elaméddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, perustuslain 10 §:ssi tur-
vattua yksityiselimén suojaa, perustuslain
21 §:n siséltimdd oikeusturvaa sekd perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuussdédnnoksid. Lisdksi
sddtamisjarjestysperusteluissa mainitaan perus-
tuslain kunnallista itsehallintoa koskeva 121 § ja
asetuksenantovaltuuksia koskeva 80 §:n 1 mo-
mentti. Hallituksen késityksen mukaan laki-
ehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdi-
tdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin esi-
tykseen sisdltyvien perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta merkityksellisten seikkojen vuoksi
tarkoituksenmukaisena hankkia esityksestd pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ehdotus uudeksi sosiaalihuoltolaiksi on perus-
ja ihmisoikeusndkdkulmasta monin tavoin mer-
kittdvd. Kuten esityksen perusteluista kattavasti
ilmenee, sosiaalihuoltolakichdotuksella on eri-
tyisen ldheinen liityntd perustuslain 19 §:ssé tur-
vattuihin sosiaalisiin oikeuksiin.

Sadntelykokonaisuuden tarkoituksena on eri-
tyisesti osaltaan toteuttaa perustuslain 19 §:n
3 momentissa julkiselle vallalle osoitettua tehta-
védd turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja ter-
veyspalvelut sekd tukea perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
Perustuslain sdénnokselld ei médritelld ndiden
palvelujen jarjestamistapaa, vaan silld velvoite-
taan julkinen valta turvaamaan palvelujen saata-
vuus (HE 309/1993 wvp, s. 71/1, ks. my0s esim.
PeVL 20/2004 vp, s. 2/11). Palvelujen jdrjesti-
mistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vilillises-
ti myds muut perusoikeudet, kuten yhdenvertai-
suus ja syrjinndn kielto tai oikeus elaméaén seka
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa
voidaan ldhtokohtana esitdiden mukaan pitdd
sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaise-
na jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. myos
esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/1I ja PeVL 30/2013
vp, s. 3/I). Lauseke lailla toteutettavasta tarkem-
masta sddntelysté jattdd lainsdatéjélle litkkuma-
varaa oikeuksien sdédntelyssd ja viittaa siihen,
ettd perusoikeuden tdsmillinen sisdltd madrady-
tyy perusoikeussddnndksen ja tavallisen lainsdé-
dédnnén muodostaman kokonaisuuden pohjalta
(PeVM 25/1994 vp, s. 5—6).

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen eldmén edellyttimdi turvaa, on perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin nojalla oikeus valtta-
méttdmadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Vlt-
tamattomalld huolenpidolla sddnndksesséd tar-
koitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella pal-

veluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldméin
edellytykset (HE 309/1993 vp, s. 69/11).

Merkitystd tissd yhteydessd on myds perus-
tuslain 19 §:n 4 momentin sddnnokselld, jossa
asetetaan julkiselle vallalle velvoite edistda
oikeutta asuntoon.

Ehdotettu sdéntely on kaiken kaikkiaan 1dhto-
kohdiltaan perusoikeuksien ja niihin liittyvén
oikeuksien turvaamisvelvoitteen kannalta asian-
mukaista. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd tis-
td ndkokulmasta erityistd huomiota sosiaalihuol-
tolakiehdotuksen 1 §:ssé ilmaistuun pyrkimyk-
seen edistdd sosiaalihuollon asiakaskeskeisytta.
Lakiehdotuksen keskeinen tarkoitus, joka mer-
kitsee muutosta pitkdlti jérjestelmékeskeiseen
nykytilaan, toteutuu valiokunnan mielesti var-
sin hyvin sdéntelyssd yleisemminkin (ks. esim.
lakiehdotuksen 2, 4 ja 5 § seki 4 luku). Tdma on
omiaan vahvistamaan sosiaalihuoltolainsédddén-
non yhteyttd perustuslain 19 §:n sisdltimien
oikeuksien tosiasialliseen toteutumiseen. Sama
koskee my6s muita lain keskeisid tavoitteita, ku-
ten sosiaalihuollon painopisteen siirtdmisté kor-
jaavista toimista hyvinvoinnin edistdmiseen ja
varhaiseen tukeen.

Sosiaalihuoltolakiehdotuksen perusoikeuk-
sien turvaamisen kannalta keskeisessd sosiaali-
palveluja koskevassa 3 luvussa ldhinnd sdide-
tddn kuntiin kohdistuvasta sosiaalihuollon jér-
jestdmisvastuun sisdllostd. Sdéntely on suurelta
osin kuntien toimintaa ohjaavaa, silld siind ko-
rostuvat muun muassa erilaisten sosiaalipalvelu-
jen sisdllon kuvaaminen, tavoitteet seké palvelu-
jen antamisen yleiset edellytykset. Sen sijaan so-
siaalihuoltolakiehdotukseen sisdltyy hyvin har-
voja konkreettisia kunnan erityiseen jdrjestdmis-
velvollisuuteen kuuluvia subjektiivisia oikeuk-
sia. Téllaisia ndyttdvit olevan 1dhinnd lapsiper-
heen oikeus saada perheen huolenpitotehtdvin
turvaamiseksi vilttdmaton kotipalvelu erdissé ti-
lanteissa (lakiehdotuksen 19 §:n 4 momentti)
seké raskaana olevan henkildn oikeus saada vi-
littdmasti riittdvét paihteettomyyttd tukevat so-
siaalipalvelut (lakiehdotuksen 24 §:n 3 moment-
ti). On kuitenkin huomattava, ettd ainakin osin



tdmai selittyy sosiaalipalvelujen luonteella sekd
silld, ettd sosiaalihuoltolaki on pitkilti sosiaali-
huoltoa koskeva yleislaki. Keskeistd on, ettd la-
kiehdotuksen 2 §:n 1 momentin perusteella hen-
kiloon sovelletaan parhaiten asiakkaan etua to-
teuttavia sddnnoksid, jos hdnelld on muun lain
nojalla oikeus sosiaalihuollon saamiseen. La-
kiehdotuksen 14 §:n 2 momentissa on puoles-
taan luettelo niistd laeista, joissa sdddetddn tds-
méllisemmin tietyistd kunnallisista sosiaalipal-
veluista.

Sosiaalihuoltolakiehdotus muodostuu perus-
oikeuksien toteutumisen kannalta merkitykselli-
selle lainsdddannolle asetettavan tdsméllisyys-
vaatimuksen ndkokulmasta melko viljaksi, mut-
ta tdiméd on edelld mainittu palvelujen ja sddnte-
lyn luonne huomioon ottaen sindnsd ymmaérret-
tavda. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd
sddntelyn tdsmillisyydelld on merkitystd myos
perustuslain 121 §:n kannalta. Sen 2 momentin
mukaan kunnille annettavista tehtdvistd sadde-
tddn lailla. Sosiaalihuoltolainsdédinnon osalta
keskeistd téstd ndkokulmasta on myds se, ettd
sddntelystd ilmenee mahdollisimman selkeésti,
mitkd tehtdvit kuuluvat kuuluvat kunnan erityi-
sen jarjestaimisvelvollisuuden ja mitkd mééréra-
hasidonnaisen kunnan yleisen jérjestdmisvelvol-
lisuuden piiriin. Perustuslakivaliokunta pitéé
tarkednd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta vie-
13 arvioi tdmén edellytyksen tdyttymistd. Samal-
la on huolehdittava siita, ettd tehtdvista saddet-
tdessd huolehditaan rahoitusperiaatteen mukai-
sesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suo-
riutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 16/2014
vp, s. 2/11 ja PeVL 30/2013 vp, s. 5). Esityksen
taloudellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa on
selvitetty uusista ja laajenevista tehtévistéd
aiheutuvia kustannuksia ja niihin liittyvid val-
tionosuuksia. Uudistuksen kustannusvaikutuk-
sia kunnille on seurattava.

Sosiaalihuollon tarpeen arvioimiseksi tehtd-
vdt ilmoitukset

Sosiaalihuoltolakiehdotuksen 35 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn henkildistéd, joiden on ohjattava
ilmeisen sosiaalihuollon tarpeessa oleva henkil
hakemaan sosiaalipalveluja tai otettava yhteyttd
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kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavaan vi-
ranomaiseen tuen tarpeen arviointia varten. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa yhteydenotto
edellyttdd tuen tarpeessa olevan henkilon suos-
tumusta. Pykéildn 2 momentin perusteella ilmoi-
tus on salassapitosddnndsten estiméttd tehtdva
myos, jos suostumusta ei voida saada ja henkild
on ilmeisen kykenemiton vastaamaan omasta
huolenpidostaan, terveydestdédn tai turvallisuu-
destaan tai lapsen etu sitd valttdmatta vaatii. Il-
moituksen voi 3 momentin nojalla tehda salassa-
pitosdénndsten estiméittd myds muu henkild. Py-
kélin 2 ja 3 momentin tarkoituksena on varmis-
taa, ettd tuen tarpeessa oleva henkil saa tarvit-
semansa huolenpidon silloinkin, kun hén ei itse
ymmaérri tai osaa sitd pyytaa.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityis-
eldmédn suojan kannalta. Sddnnokset vastaavat
perustuslakivaliokunnan  mydtévaikutuksella
sdddetyn ikdéntyneen vieston toimintakyvyn tu-
kemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetun lain 25 §:n sddnndksid. Sdédnte-
lylld on painavat perustuslain 19 §:n 1 ja 3 mo-
menttiin liittyvit perusteet, ja sdédntely tdyttda li-
sdksi myds muut perusoikeusrajoituksia koske-
vat yleiset edellytykset (vrt. PeVL 36/2012 vp,
s. 4/I1 ja PeVM 7/2006 vp, s. 2/11). Sdannokset
ilmoitusvelvollisuudesta tai -oikeudesta eivét
vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Kotipalvelu

Lapsiperheelld on sosiaalihuoltolakiehdotuksen
19 §:n 4 momentin perusteella oikeus saada per-
heen huolenpitotehtdvdn turvaamiseksi viltta-
méton kotipalvelu, jos lapsen hyvinvoinnin tur-
vaaminen ei ole mahdollista pykildn 2 momen-
tissa mainittujen syiden eli alentuneen toiminta-
kyvyn, perhetilanteen, sairauden, synnytyksen,
vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perus-
teella. Kysymys on seké lain sanamuodon etté
esityksen perustelujen (s. 86 ja 113) perusteella
subjektiivisesta oikeudesta.

Ehdotettu sddntely on sinéinsd perustuslain
19 §:n ja erityisesti sen 3 momentissa sdddetyn
tukemisvelvoitteen nékokulmasta asianmukais-
ta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin



PeVL 36/2014 vp — HE 164/2014 vp

huomiota esityksen perusteluihin (s. 86), joiden
mukaan "palvelua annettaisiin silloin, kun hen-
kilo ei itse voi vaikuttaa avun tarpeeseen eli syy
ei lahtokohtaisesti olisi itse aiheutettu". Edel-
leen perusteluissa (s. 113) katsotaan, ettd
"[k]otipalvelun saaminen ei ole sddnndksessé
tarkoitetulla tavalla vilttdmétonté, jos vanhem-
mat eivét suoriudu huolenpitotehtivéstd omien
kyseiseen tilanteeseen liittyvien valintojensa
seurauksena eli vanhemmilla on aina ensisijai-
nen vastuu lapsen huolenpidosta". Hallituksen
esityksestd ei kdy ilmi, mitd itse aiheutetuilla
syilld tai vanhempien omilla valinnoilla tarkoi-
tetaan. Téllaisiksi voitaisiin ilmeisesti tulkita
esimerkiksi vanhemman vapausrangaistus, alko-
holismi tai vaikkapa vanhempien erilleen muut-
taminen. Valiokunta torjuu sen perustelulausu-
masta mahdollisesti johdettavan késityksen, ettd
timantyyppiset syyt voisivat automaattisesti
johtaa kotipalvelun epdédmiseen. Sdéntelyssd on
ensisijaisesti kysymys lapsen hyvinvoinnin tur-
vaamisesta. Perustuslain 19 §:n 3 momentin ja
6 §:n 3 momentin valossa edelld mainitun kaltai-
set syyt eivdt valiokunnan mielestd voi vaikut-
taa huolenpitotehtdvén turvaamiseksi vélttdmat-
tomén kotipalvelun antamisen edellytysten tai
kotipalvelun vilttdiméttdmyyden arviointiin,
vaikka vanhempien ensisijaista vastuuta lapsen
huolenpidosta korostetaankin.

Muutoksenhaku

Sosiaalipalvelujen jérjestimistd koskevaan la-
kiehdotuksen 45 ja 46 §:ssd tarkoitettuun péa-
tokseen voidaan sosiaalihuoltolakiehdotuksen
50 §:n perusteella vaatia oikaisua kunnalliselta
sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimeltd siten
kuin hallintolaissa séddetién. Oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annetusta pdédtdksestd saa 51 §:mn
mukaan valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén. Hallinto-
oikeuden péitdkseen saa puolestaan 53 §:n no-
jalla hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Eh-
dotettu sdantely merkitsee valituslupajérjestel-
mién ulottamista kaikkiin lakiehdotuksessa tar-
koitettuihin hallinto-oikeuden péétdoksiin.

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kay-
tdnnossddn katsonut, ettd hallinto-oikeudellisen
valituslupajdrjestelmén  hyvéksyttavyyttd ja
oikeasuhtaisuutta perustuslain 21 §:n kannalta
tarkasteltacssa keskeistd on varmistua siitd, ettd
muutoksenhakujérjestelmi kokonaisuutena tur-
vaa sekd oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyy-
den ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se
on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollis-
ta. Valiokunta on kiinnittdnyt erityisesti huo-
miota siihen, turvaavatko korkeinta hallinto-
oikeutta edeltdvdt muutoksenhakujirjestelyt
asian laadun ja merkittivyyden edellyttdmét
oikeusturvatakeet. Merkitystd on annettu myos
sille, riittdakd korkeimman hallinto-oikeuden
velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan
myontdmiseen laissa sdddettyjen perusteiden
tdyttyessd turvaamaan oikeusturvan saatavuu-
den (ks. PeVL 34/2012 vp, s. 4, PeVL 33/2012
vp, s. 4—5 ja PeVL 32/2012 vp, s. 2—4).

Valituslupajérjestelmén piiriin ehdotetut paa-
tokset ovat valiokunnan mielestd laadultaan sel-
laisia, ettd niiden kohdalla voidaan oikeustur-
van takeiden kannalta pitdd riittdvand péédsya
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan pe-
rusteella. Tapauskohtaista tarvetta saada asia
ylimmén tuomioistuimen kisiteltdviksi turvaa
se, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on mydn-
nettdvd valituslupa, jos siihen on jokin hallinto-
lainkdyttolain 13 §:n 2 momentissa mainittu pe-
ruste. Valituslupajdrjestelméd puoltaa myods
oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttiminen ensim-
méisend muutoksenhaun vaiheena kaikissa niis-
sd asioissa, joista voidaan valittaa edelleen hal-
linto-oikeuteen. Ehdotettu muutoksenhakusiéin-
tely on perustuslain 21 §:n kannalta asianmu-
kaista.

Muita seikkoja

Lastensuojelulain perustuslakivaliokunnan
myoétdvaikutuksella (PeVL 58/2006 vp, s. 6/1)
sdddettyd 38 §:n 1 momenttia ehdotetaan 2. la-
kiehdotuksessa muutettavaksi. Voimassa olevan
38 §:n 1 momentin mukaan lapsi voidaan sijoit-
taa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshoitoon
taikka jdrjestdd muulla tavoin hénen tarvitse-
mansa hoito, jos lapsi on lain 40 §:ssé mainitus-



ta syystéd vélittdmédssd vaarassa tai muutoin kii-
reellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa.
Ehdotetussa 38 §:n 1 momentissa sdéntelyd on
tarkoitus tdsmentdd méérittelemdlld tarkemmin
kiireellisen sijoituksen edellytykset. Ehdotuk-
sen perusteella kiireellinen sijoitus voitaisiin
lain 40 §:ssd mainittujen huostaanoton kritee-
rien tdyttymisen ohella tehda silloin, jos kiireel-
linen sijoitus ja sijaishuolto ovat tarpeen sen
vuoksi, ettd sijoituksen aikana olisi kdytettdvi
erdité lastensuojelulain 11 luvun mukaisia rajoi-
tustoimenpiteita.

Kiireellisen sijoituksen edellytysten kiinnitté-
minen laitoshuollon rajoitustoimenpiteiden tule-
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vaan tarpeeseen ei ole onnistunut sdéntelyratkai-
su. Laitoshuollon rajoitustoimenpiteiden tavoit-
teena on pyrkid turvaamaan sijaishuollon aikana
huostaanoton tarkoituksen toteutuminen ja sa-
malla lapsen itsensd tai toisen henkilon suojaa-
minen. Niiden kéyttdmisen mahdollinen tuleva
tarve ei valiokunnan mielestd voi muodostaa
edellytystd lapsen kiireelliselle sijoitukselle.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elina Lepomaéki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok
Tapani Tolli /kesk

vjds. Lea Makipaa /ps.
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