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Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(Euroopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjasentensd oikeus liikkua ja oleskella va-

paasti jasenvaltioiden alueella)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 21 péivana syyskuuta
2001 lahettanyt valtioneuvoston kirjel méan ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (Euroopan unionin kansalaisten ja
heidan perheenjésentensd oikeus liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella)
(U 61/2001 vp) késiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla méaarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta | ausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sj6lund, si-
sdasiainministerio

- professori Tuomas Ojanen

- oikeustieteen lisensiaatti, vastaava tutkija
Maija Sakslin

- professori Ilkka Saraviita.

Valiokunta on saanut oikeusministeridlta lain-

sdadantoneuvos Eija Siitari-Vannen kirjallisen

lausunnon, joka on liitetty valiokunnan asiakir-

joihin.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivilla on tarkoitus koota yhteen s&&dok-
seen unionin kansalaisten ja heidéan perheen-
jésentensa liikkumis- ja ol eskeluoikeutta koske-
va sdantely. Nykyisin tdma sdéntely sisdltyy
kahteen asetukseen ja yhdeks&an direktiiviin.
Ehdotuksen mukaan unionin kansalainen voi
oleskella vastaanottavassa jasenvaltiossa kuusi
kuukautta ilman erityisid muodollisuuksia. Yli
kuusi kuukautta kestavaa jasenvaltiossa ol eske-
lua varten ehdotetaan luotavaksi oleskelulupa-

U 61/2001 vp

menettelyn korvaava rekistertitymismenettely.
Neljan vuoden laillisen maassa oleskelun jal-
keen henkild péédsdanndn mukaan saa pysyvan
oleskeluoikeuden. Direktiivilla on ehdotettu laa-
jennettavaksi perheenjéasenen maaritelméa. Tar-
koitus on helpottaa heidan liikkumis- ja oleske-
luoikeutensa kayttamista. Direktiiviin on ehdo-
tettu otettavaksi nykyisid tarkemmat maarayk-
set maahantulo- ja oleskeluoikeuden rajoittami-
sesta.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd léhtdkohtana Suomen
myoOnteistd suhtautumista asiaan. Nykyisen
sédntelyn kokoaminen ja tarkentaminen seka |u-

pamenettelyn keventdminen ovat kannatettavia
asioita. Valtioneuvoston kanta direktiivin yksi-
tyiskohtiin on kuitenkin viel& valmisteltavana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Unionin kansalaisen liikkumis- ja oleskeluva-
paudesta méérdtéan EY:n perustamissopimuk-
sen 18 artiklassa. Sen 1 kappal een mukaan jokai-
sella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti
liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jol-
lei perustamissopimuksessa méérétyista tai sen
soveltamisesta annetuista sd@nnoksissa sadde-
tyista rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Pe-
rustami ssopimuksessa on liséksi useita erityis-
médréyksid tyontekijoiden, ammatinharjoitta-
jien ja palvelujen tarjogjien liikkumis-, oleske-
lu- ja sijoittautumisvapaudesta. Unionin kansa-
laisen oikeutta liikkua ja oleskella jasenvaltioi-
den alueella késitell &&n myds Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 45 artiklassa.

Ehdotetun direktiivin pédasiallinen tarkoitus
on koota Euroopan unionin kansalaisten ja hei-
dan perheenjasentensa liikkumis- ja oleskelu-
oikeutta koskeva kahden asetuksen ja yhdeksan
direktiivin sisdltdmé nykyinen sééntely yhteen
séddokseen. Teknisesti monimutkaisen sddnte-
lyn selkeyttdminen on perusteltua ja kannatetta-
vaa.

Direktiivilla ei ehdoteta tehtéavéksi merkitta-
via sisalldllisia muutoksia liikkumis- ja oleske-
luoikeudesta yhteison johdetun oikeuden tasolla
nykyisin voimassa olevaan sééntelyyn. Eri hen-
kiléryhmiin sovellettavaa sdantelya on kuiten-
kin tarkoitus yhtenaistéd. Maahan padsyn jasiel-
|a oleskelun edellytyksia on ehdotettu osin lie-
vennettéviksi ja oikeuksien kayttéamiseen liitty-
véa hallinnollista menettelya kevennettavaksi.
Merkittavina muutosehdotuksina voidaan pitéa
maéraaikaista oleskelua koskevan lupamenette-
lyn korvaamista rekisterditymisella ja perheen-
jasenen kasitteen lagjentamista.

Ehdotettu direktiivi on luonteeltaan vahim-
maéi svaatimukset osoittava séados, mikakay ilmi
sen 34 artiklasta. Direktiivin t&std ominaisuu-
desta johtuu, etté séados el muodostu ongelmal-
liseksi Suomen kannalta niilté osin kuin esimer-
kiksi voimassa oleva lainsdadantd takaisi laa-
jemman liikkumis- ja oleskeluoikeuden. Direk-
tiivi el ole ongelmallinen mydskéédn maassa lail-
lisesti oleskelevalle ulkomaalaiselle perustus-
lain 9 8:n 1 momentissa turvatun liikkumisva-
pauden ja asuinpaikan valinnan vapauden kan-
nalta.

Ehdotuksen  v&himmai svaati musluonteesta
johtuu toisaalta, etté kansallisin lainséadantotoi-
min el voida supistaa direktiivin soveltamisalaa
eikd véhentda liikkumis- ja oleskeluoikeuden
siind séanneltavéa lagjuutta ja tasoa.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa
médritell&dan direktiivin sédnndsten soveltami-
sen kannalta térkea perheenjasenen késite. Mai-
nitun 2 kohdan b alakohdan mukaan avopuoli-
soa pidetddn perheenjésenend, jos avopuolisot
rinnastetaan vastaanottavan jasenvaltion lain-
sdadannossa aviopuolisoihin. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklan soveltamiskaytan-
nossd on omaksuttu direktiiviehdotusta jossain
méaarin laajempi perhekasitys. Esimerkiksi avo-
liitto voi poikkeuksellisesti kuulua sopimusméaa-
réyksen soveltamisalaan myo6s tosiasial lisen per-
heyhteyden perusteella, vaikka yhdessa asumis-
ta pédsdanndn mukaan pidetéankin perhe-elé-
man suojan edellytyksend avoliittotilanteissa
(Kroon ym. v. Alankomaat 27.10.1994 A 297-
C). Direktiiviehdotuksen sdannosta on jatkoval-
mistelussa syyta vield harkita. Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 20 artiklassa kéasitellyn
yhdenvertai suusperiaatteen kannalta on lisaksi
aiheellista kiinnittd& huomiota siihen, etta ehdo-
tus voi merkit& avopuolisoiden asettamista eri-



laiseen asemaan jasenvaltioiden |ainséadannds-
tariippuen.

Direktiiviehdotuksen 12 ja 13 artikla koske-
vat perheenjasenen ol eskel uoikeuden séilymista
eréissa erikoistilanteissa. Jatkovalmistelussa on
aiheellista harkita séantelyn kehittéamista ehdo-
tettua enemmén kokonaisarvioon perustuvaksi
niin, etté oleskeluoikeutta harkittaessa otetaan
huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat jaeri-
tyisesti perhe- ja muut siteet samoin kuin yhtey-
det vastaanottavaan valtioon (vrt. direktiivieh-
dotuksen 26 artiklan 1 kappal€).

Direktiiviehdotuksen 7 ja 8 artiklan sé&nnok-
sistd nayttdisi johtuvan, etté vastaanottavalla j&-
senvaltiolla on mahdollisuus jéttéa erédita liikku-
mis- ja oleskeluoikeuttaan kayttavia henkilita
jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmén ulkopuo-
lelle. Jatkovalmistelussa on syyté arvioida ehdo-
tuksen vaikutuksia liikkumis- ja ol eskeluoikeu-
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den kayttamiselle samoin kuin ehdotuksen suh-
detta yhteison oikeuden nykyiseen kehitysvai-
heeseen sosiaaliturvan aalla (ks. C-85/96 Sala
Kok. [1998] 1-2691).

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan séinnos kiel-
letyistéa syrjintaperusteista on syytd muotoilla
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan
1 kappaletta vastaavasti niin, ettd kielto kattaa
ehdotetussa sddnnoksessa mainittujen perustei-
den lisdksi myds muut henkil66n liittyvét syyt
(ks. esim. PeVL 14/2001 vp).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa vahaisin
huomautuksin valtioneuvoston alusta-
vaan kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjés. Veijo Puhjo/vas.
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