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Eduskunta on 7 péivénd syyskuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi maakaasu-
markkinalain muuttamisesta (HE 128/2004 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi talousvaliokun-
taan samalla médrannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto talousva-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arto Rajala ja ylitar-
kastaja Mauri Valtonen, kauppa- ja teolli-
suusministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Juha Karhu

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Olli Méenpéa

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maakaa-
sumarkkinalakia. Esityksen pédasiallisena tar-
koituksena on panna tiytdnt6on maakaasun sisa-
markkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd
26 paivand kesdkuuta 2003 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi. Lakiehdo-
tus sisédltdd sddnndksid muun ohella maakaasu-
markkinaviranomaisen toimivallasta vahvistaa
palveluehdot ja palvelujen hinnoittelumenetel-
mit verkonhaltijan ja jérjestelmivastuuseen
maédrétyn siirtoverkonhaltijan noudatettaviksi.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se

HE 128/2004 vp

on hyvéksytty ja vahvistettu. Ensimmadinen la-
kiehdotuksen mukainen valvontajakso on tarkoi-
tettu alkavaksi 1 pdivand tammikuuta 2005.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentissa turvatun omaisuudensuojan nékdkul-
masta. Perustelujen mukaan lakiehdotus voi-
daan késitelld tavallisen lain sdatimisjéarjestyk-
sessd. Ehdotukseen liittyvien valtiosdéntooikeu-
dellisten nédkdkohtien vuoksi hallitus on kuiten-
kin pitdnyt suotavana, ettd esityksesti pyyde-
tddn perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Palveluehtojen  ja  hinnoittelumenetelmien
vahvistaminen

Maakaasumarkkinaviranomainen vahvistaa 7 lu-
vun | a §:n 1—4 kohdassa mainitut palvelueh-
dot ja hinnoittelumenetelmit verkonhaltijan ja
jarjestelmédvastuuseen maéadrdtyn siirtoverkon-
haltijan noudatettavaksi.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin ar-
vioinut ehdotuksia, joissa muun ohella sdhko-,
maakaasu- ja teleyritysten omistajille on asetet-
tu omaisuuden kdyttéon kohdistuvia velvolli-
suuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luo-
miseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on néissd
yhteyksissd ldhtenyt vakiintuneesti siitd, ettd
velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysy-
myksesséd olevan omaisuuden erityisluonne huo-
mioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perus-
tuvat lain tdsmaéllisiin sddnndksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (ks. esim. PeVL
4/2000 vp, s. 2/1, PeVL 34/2000 vp, s. 2, PeVL
8/2002 vp, s. 3—4, PeVL 63/2002 vp, s. 2/1,
PeVL 36/2004 vp, s. 2/T).

Aineellisen oikeuden ndkdokulmasta ehdotus
ei merkitse olennaista muutosta nykyiseen
oikeustilaan. Verkonhaltijan ja jirjestelmévas-
tuuseen médrdtyn on nimittdin nykyisinkin nou-
datettava maakaasumarkkinalain sddnnoksia esi-
merkiksi hinnoitteluperiaatteista ja verkkotoi-
minnassa noudatettavista yleisistd velvoitteista.
Kéytdnnossd ehdotus merkitsee siirtymistd lain
noudattamisen jélkikéteisvalvonnasta menette-
lyyn, jossa maakaasumarkkinaviranomainen
vahvistaa etukdteen lain vaatimuksia vastaavat
palveluehdot ja hinnoittelumenetelmit asian-
omaisen toimijan noudatettavaksi.

Maakaasun siirto- ja jakeluverkkotoiminnas-
sa vallitsee ns. luonnollinen monopoli. Sen
vuoksi perustuslakivaliokunta on aiemmin pita-
nyt maakaasuverkkotoiminnan sédéntelyd tar-
peellisena ja hyvéksyttdvind (PeVL 4/2000 vp,
s. 2). Tallaisessa markkinatilanteessa on valio-
kunnan mielestd perusteltua pyrkid edistimiin
kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuus-

arvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammil-
la sdéntelykeinoilla.

Maakaasumarkkinaviranomaisen paitoksen
tulee 7 luvun 1 a §:n 2 momentin mukaan perus-
tua maakaasumarkkinalain 2 ja 3 luvussa sekid
4 luvun 6 §:ssd sdddettyihin perusteisiin. Maa-
kaasumarkkinalaki on sdddetty perustuslakiva-
liokunnan myétévaikutuksella (PeVL 4/2000
vp). Valiokunnalla ei ole huomautettavaa sién-
telyn tdsmaéllisyydesta.

Viranomaisen pditos hinnoittelumenetelmien
vahvistamisesta on 7 luvun 1 a §:n 3 momentin
pddsddnnon mukaan voimassa neljd vuotta. En-
simmdiinen valvontajakso kestdd kuitenkin voi-
maantulosddnndksen 3 momentin perusteella
viisi vuotta. Paatostd voidaan 7 luvun 1 b §:n no-
jalla muuttaa verkonhaltijan tai jarjestelmévas-
tuuseen méadrdtyn hakemuksesta taikka maakaa-
sumarkkinaviranomaisen aloitteesta. Edellytyk-
send viranomaisaloitteisen muutoksen tekemi-
selle on muun ohella, ettd siithen on painava syy
olosuhteiden olennaisen muutoksen taikka van-
hentuneiden ehtojen tai hinnoittelujirjestelyjen
uudistamisen johdosta. Jos verkkotoiminnan
tuotto alittaa valvontajakson kuluessa kohtuulli-
sen tuoton méairan, tulee maakaasumarkkinavi-
ranomaisen 7 luvun 1 ¢ §:n 1 momentin perus-
teella oikeuttaa verkonhaltija korottamaan siir-
topalvelumaksujaan. S#dntely ei valiokunnan
mielestd kokonaisuutena muodostu omistajien
kannalta kohtuuttomaksi. — Oikeusturvan nakd-
kulmasta lakiehdotuksen 9 luvun 4 § sisdltdd
asianmukaiset sddnnokset muutoksenhakuoikeu-
desta.

Saédntely ei niiltd osin vaikuta lakiehdotuk-
sen késittelyjarjestykseen.

Asetuksenantovaltuus ja sddntelyn taannehti-
vuus

Asetuksenantovaltuus. Kuluttajiin sovelletta-
vista maakaasun myyntid ja verkkopalveluja
koskevista yleisistd sopimusehdoista sdddetdin
4 luvun 7 §:n perusteella kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetuksella.



Esityksen perusteluista ilmenee, ettd valtuu-
den nojalla on tarkoitus panna tdytdnt66n maa-
kaasun sisdmarkkinoita koskevista yleisistéd
sddnnodistd annetun direktiivin A liitteen mukai-
set kuluttajansuojatoimenpiteet. Mainitun liit-
teen sddnnoksissd on riidatta kysymys sellaisis-
ta asiakkaan oikeuksista ja palveluntarjoajan
velvollisuuksista, joiden perusteista on perustus-
lain 80 §:n 1 momentin mukaan sdadettava lail-
la. Koska lakiehdotukseen tai voimassa olevaan
maakaasumarkkinalakiin ei sisdlly sdédnndksia
ndistd seikoista, on valtuussddnnds vastoin pe-
rustuslakia. Maakaasumarkkinalakia on siksi
tdydennettiva direktiivin A liitteen tdytdntoon
panemiseksi tarvittavilla ja perustuslain kannal-
ta riittdvan tdsmallisilld sddnnoksilld asiakkaan
ja palveluntarjoajan oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Jos timéd ei ole kisiteltdvdna
olevan esityksen jatkovalmistelun yhteydessa
mahdollista, on asiasta tarpeen antaa erillinen
hallituksen esitys. Téssd tapauksessa valtuus-
sddannods on poistettava lakiehdotuksesta, jotta se
voidaan késitelld tavallisen lain sditdmisjérjes-
tyksessa.

Sddntelyn taannehtivuus. Ministerion asetuksel-
la 4 luvun 7 §:n nojalla annettuja sdénnoksié so-
velletaan voimaantulosddnndksen 2 momentin
perusteella myds ennen lain voimaantuloa teh-
tyihin maakaasusopimuksiin.

Perustuslain omaisuudensuoja turvaa myos
sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koske-
mattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan
kéytinndssd muodostunut ehdottomaksi. Valio-
kunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden suo-
jaan puuttuvaa sddntelyd perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten kannalta (ks. esim.
PeVL 1/2003 vp, s. 1—3). Ehdotus asetuksella
annettavien sddnndsten taannehtivasta sovelta-
misesta ei tdytd mainittuihin rajoitusedellytyk-
siin kuuluvaa lailla sddtdmisen vaatimusta ja on
siksi vastoin perustuslakia. Voimaantulosédén-
ndksen 2 momentti on sen vuoksi poistettava la-
kiehdotuksesta, jotta se voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Muita seikkoja

Kotirauhan suoja. Lakiehdotuksen 7 luvun 5 §:n
2 momentista ilmenee vilillisesti, ettd siind mai-
nittu tarkastus ei kaytdnnossi voi ulottua perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin. Valiokunta on aiem-
min kuitenkin katsonut, ettd tarkastuskohteen ti-
min kaltaisesta rajauksesta on syytd lisitd lakiin
maininta (PeVL 63/2002 vp, s. 3/II). Valiokunta
pitdéd ehdotuksen tdydentdmista télta osin tiarkea-
nd (PeVL 36/2004 vp, s. 4/1I), etenkin kun ehdo-
tettu sdédnnds ei sisdlld nimenomaista mainintaa
tarkastuksen kohdistumisesta valvottavaa toi-
mintaa harjoittavan yhteison tai laitoksen hallin-
nassa oleviin tiloihin (vrt. sdhkdmarkkinalain
42 §:n 2 mom.).

Maakaasumarkkinaviranomaisen valitusoikeus.
Maakaasumarkkinaviranomaisella on 9 luvun
4 §:n 3 momentin perusteella oikeus valittaa hal-
linto-oikeuden ja markkinaoikeuden sellaisesta
padtoksestd, jolla on kumottu maakaasumarkki-
naviranomaisen paitos tai muutettu sita.

Ehdotus on poikkeuksellinen hallintolain-
kayttojarjestelmdssd. Viranomaisen yleinen
muutoksenhakuoikeus voi muodostua ongelmal-
liseksi perustuslain 21 §:n 1 momentissa vaadi-
tun asianmukaisen menettelyn kannalta, koska
télldin viranomainen saatetaan ndhdé asianosai-
sen muodolliseksi vastapuoleksi (PeVL 4/2004
vp, s. 10/1). Esityksessd ei lainkaan perustella
ehdotusta viranomaisen poikkeuksellisesta vali-
tusoikeudesta. Sddnnds maakaasumarkkinavi-
ranomaisen yleisesti valitusoikeudesta on valio-
kunnan mielestd syytd poistaa lakiehdotuksesta
(PeVL 36/2004 vp, s. 4/11).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 4 luvun 7 §:std ja voi-
maantulosddnnoksen 2 momentista te-
kemdt valtiosddntooikeudelliset  huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd Klaus Pentti /kesk

jis.  Leena Harkimo /kok Markku Rossi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Miapetra Kumpula /sd Astrid Thors /r
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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