Valiokunnan lausunto PeVL 37/2017 vp— HE 103/2017 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon mairidimisestd annetun lain ja
ajokorttilain muuttamisesta seki eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon miardédmisestd annetun lain ja ajokort-
tilain muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 103/2017 vp): Asia on saapunut pe-
rustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Ville Hinkkanen, oikeusministerio
- professori Juha Lavapuro

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sakon ja rikesakon madrddmisestd annettua lakia ja ajo-
korttilakia sekd erditd muita ndihin muutoksiin liitdnnéisia lakeja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéiksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 aikana.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtdmisjdrjestysperusteluissa muutosehdotuksia tarkastel-
laan perustuslain 3 §:n 3 momentin, 7 §:n 3 momentin ja 99 §:n tuomiovallan kaytt6d koskevan
sddntelyn seké perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden, 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen ja 21 §:n oikeusturvaa koskevan sééntelyn kannalta. Sditdmisjarjestysperusteluissa todetaan
ajokieltopditosten olevan merkittdvid myds perustuslain 9 §:ssé turvatun liikkkumisvapauden ja
erdissd tapauksissa 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinovapauden toteutumisen kannalta. Erityisesti tuo-
miovallan kdyttdmiseen ja oikeusturvaan liittyvien valtiosdéntdoikeudellisten nikokohtien vuok-
si hallitus pitdd perusteltuna, ettd esityksesti pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sakkomenettelyn tosiasiallista kdyttdalaa ehdotetaan laajennettavaksi siirtdmalla toimivalta ajo-
kieltoseuraamusten médrdamiseen poliisille. Muutoksen johdosta rattijuopumuksia voitaisiin ké-
sitelld tuomioistuimen ulkopuolisessa sakkomenettelyssd. Ajokielto méadrattiisiin syyksi luke-
van ratkaisun pohjalta hallinnollisessa menettelyssd. Sakkomenettelyn kiyton yleiseksi edelly-
tykseksi liséttéisiin vaatimus asian selvyydesti ja yksinkertaisuudesta. Sakkomenettelyn edelly-
tykseksi sdddettyd epdillyn suostumusta kevennettdisiin siten, ettd tunnustamista ja seuraamuk-
sen hyviksymisté koskevista suostumuksen osatekijoisté luovuttaisiin. Tdmén vastapainoksi eh-
dotetaan, ettd epdilty voisi valittaa tuomioistuimeen jatkossa ilman valitusperusteiden rajauksia.

Ehdotus on merkityksellinen ennen kaikkea tuomiovallan kiytt6d koskevien perustuslain 3 §:n
3 momentin, 7 §:n 3 momentin ja 99 §:n seké perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan perus-
oikeuden kannalta. Esitys merkitsee tuomioistuimen ulkopuolisen tuomiovallan kéyton laajenta-
mista. Toisaalta esitys koskee yksilon oikeusturvan kannalta periaatteellisesti merkittévid kysy-
myksié.

Hallituksen esityksen erityispiirteiden vuoksi esityksen suhdetta perustuslakiin ja ihmisoikeusso-
pimuksiin késitellddn sddtdmisjarjestysperusteluiden lisdksi laajasti esityksen muissakin jaksois-
sa. Esityksessd on tarkasteltu perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytint6on ja ylimpien tuomiois-
tuinten sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytantoon tukeutuen ajokieltoseuraa-
muksen oikeudellista luonnetta, epdillyn suostumusta ja sakkomenettelyn suhdetta perustusla-
kiin ja arvioitu esityksen tavoitteiden toteuttamisvaihtoehtoja erikseen seké perustuslain ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen kannalta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd hallituksen esitys siséltdd poikkeuksellisen seikkaperdiset pe-
rustelut esityksen perustuslakikytkenndisté. Esitys edustaa valiokunnan mielestd muutoinkin laa-
dukasta lainvalmisteluty6td. Erityisesti valiokunta panee merkille hyvén lainvalmistelun periaat-
teiden kannalta sen esityksen perusteluista ilmenevén seikan, etti esityksen valmistelun aikana
sen perustuslainmukaisuuteen liittyva arvostelu on otettu esityksen jatkovalmistelussa ja viimeis-
telyssd huomioon.

Koska perustuslakivaliokunta voi olennaisimmilta osin yhtyé hallituksen esityksen perusteluissa
esitettyihin késityksiin muutosehdotusten suhteesta perustuslakiin eikd valiokunnalla ole huo-
mautettavaa esityksen valtiosdéntdoikeudellisen arvioinnin ldhtdkohtiin tai johtopdételmiin, ei
valiokunta katso esityksen periaatteellisesta merkittdvyydestd huolimatta tarpeelliseksi toistaa
hallituksen esityksestd jo ilmenevéi lausunnossaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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