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Hallituksen esitys laiksi Metsihallituksesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivédni syyskuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Metséhalli-
tuksesta (HE 154/2004 vp) valmistelevasti kési-
teltdvidksi maa- ja metsitalousvaliokuntaan sa-
malla méardnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Matti Setéld, maa- ja metséta-

lousministerid

- lainsddddntdoneuvos
oikeusministerid

- tutkija Pertti Eilavaara

- professori Mikael Hidén

- professori Heikki Kulla

professori Ilkka Saraviita

professori Veli-Pekka Viljanen.

Eija  Siitari-Vanne,

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Metsihallitus

— saamelaiskérdjat

—  professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki
Metséhallituksesta. Esitys pohjautuu valtion lii-
kelaitoksista annettuun lakiin. Metséhallitus on
edelleen maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalla toimiva valtion liikelaitos, jolla on toi-
mintaa rajoittavia yhteiskunnallisia velvoitteita
ja liiketoiminnasta erillisid julkisia hallintoteh-
tdvid. Luonnonsuojelua koskevissa asioissa
Metséhallitus toimii ympéristdministerion oh-
jauksessa.

Metséhallitus hoitaa, kéyttda ja suojelee hal-
linnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta omai-
suutta, harjoittaa metsétaloutta ja muuta luon-
nonvarojen kayttoon liittyvdd liiketoimintaa
sekd hoitaa ne luonnonsuojelutehtdvét ja muut
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julkiset hallintotehtavit, jotka sdddetddn sen teh-
tévaksi.

Metsdhallitusta koskevaan lakiin lisdtdén
luonnon virkistyskéyton seké tutkimuksen, ope-
tuksen ja rajavartiolaitoksen maankéyton tarpei-
den huomioon ottamista koskevat velvoitteet.
Luonnonvarojen hoito, kiyttd ja suojelu sovite-
taan yhteen Metséhallituksen hallinnassa olevil-
la alueilla siten, ettd saamelaisten kulttuurin har-
joittamisen edellytykset saamelaisten kotiseutu-
alueella ja poronhoitolain mukaiset poronhoi-
don edellytykset poronhoitoalueella turvataan.

Metséhallituksen yhteiskunnallisia velvoittei-
ta tismennetddn. Velvoitteet otetaan huomioon
Metséhallituksen palvelu- ja muiden toimintata-
voitteiden asettamisen yhteydessd. Metséhalli-

Versio 2.0



PeVL 38/2004 vp — HE 154/2004 vp

tuksen tulee varautua hoitamaan tehtdvidén
myds poikkeusoloissa.

Julkisia hallintotehtdvid varten Metsédhalli-
tuksessa olevat luonnonsuojeluyksikko ja viran-
omaisyksikkd yhdistetddn yhdeksi yksikoksi
tehtdvien ohjaus- ja valvontasuhteita muutta-
matta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2005.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa poh-
ditaan muun muassa jarjestyssddntdjen antami-
sen suhdetta perustuslain 80 §:n mukaiseen

muun viranomaisen valtaan antaa oikeussdanto-
jéa seka sitd, ovatko Metsdhallitukselle liikelai-
toksena annettavat julkiset hallintotehtdvit so-
pusoinnussa perustuslain 124 §:n edellytysten
kanssa, koska Metsédhallitus ei ole viranomai-
nen. Lopuksi tarkastellaan vield erdvalvontaan
liittyvien poliisivaltuuksien antamista Metséhal-
lituksen palveluksessa olevalle nimetylle virka-
miehelle. Koska esitys sivuaa useissa kohdissa
perustuslakia, on hallitus pitdnyt suotavana, ettid
esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkisten hallintotehtdvien yksikko

Muutettaessa liikelaitoksiksi valtion sellaisia
keskusvirastoja, jotka ovat harjoittaneet viran-
omaistehtdvien ohella myds liiketoimintaa, on
kaytetty kahta vaihtoehtoista mallia. Eniten kdy-
tetty vaihtoehto on perustaa viranomaistehtivid
varten oma virasto tai keskus kuten Viestintivi-
rasto tai Ratahallintokeskus. Toinen vaihtoehto
on ollut sijoittaa viranomaistehtdvét liikelaitok-
sen sisddn omaksi erilliseksi ja riippumattomak-
si yksikokseen. Ndin on menetelty Ilmailulaitok-
sessa ja Metsdhallituksessa, joissa on erillinen
viranomaistehtivid hoitava yksikko.
Ehdotuksen 8 §:n mukaan Metséhallituksessa
on julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten
erillinen julkisten hallintotehtdvien yksikko,
jonka piéllikkond toimii luontopalvelujohtaja.
Metséhallituksen julkiset hallintotehtdvét luetel-
laan ehdotuksen 6 §:ssd ldhinnd viittauksina
muihin lakeihin. Perustelujen mukaan julkisilla
hallintotehtdvilld tarkoitetaan 1&dhtokohtaisesti
samoja tehtdvid kuin voimassa olevan lain mu-
kaisilla viranomaistehtévilla. Metsdhallituksel-
le sdddetyt julkiset hallintotehtavit sdilyvét
asiallisesti ennallaan. Yksikolld on ehdotuksen
7 §:n mukaan oma rahoitus valtion budjetissa.
Ratkaisuvallasta on sdddetty ehdotuksen 8 §:n
2 momentissa ja 9 §:ssd. Maa- ja metsitalousmi-
nisterid sekd ympéristoministerié ohjaavat ja
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valvovat 10 §:n 1 momentissa séddetylld tavalla
toimialojensa osalta julkisten tehtdvien hoitoa
samalla tavoin kuin muitakin alaisiaan virastoja
ja laitoksia. Ministeri6tasolle kuuluvat my6s yk-
sikon paillikon nimitys- ja irtisanomisvalta seké
héntd koskevat muut virkamiesoikeudelliset
asiat. Yksikon tehtdvid hoitavien henkildiden
palvelussuhde on virkasuhde, ja he toimivat vir-
kavastuulla, joten he vastaavat virkatoimiensa
lainmukaisuudesta perustuslain 118 §:n mukai-
sesti. Lisdksi ehdotuksen 12 §:sséd sdddetdédn vir-
kavastuulla aiheutetun vahingon korvaamisesta.
Paitoksistd on muutoksenhakumahdollisuus vii-
me kédessd tuomioistuimeen 13 §:n mukaisesti,
joten oikeusturvaa koskevissa jirjestelyissd ei
ole ministerididen alaisista muista valtion viras-
toista tai laitoksista poikkeavia piirteitd. Perus-
tuslain 21 §:n oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimukset koskevat julkisten hallintotehtd-
vien hoitoa.

Valiokunta katsoo, ettd virkamiestehtivien
osoittaminen Metséhallituksen yhteydessd toi-
mivaan liikelaitoksesta erilliseen ja riippumat-
tomaan julkisten hallintotehtdvien yksikk66n on
tapa lailla organisoida virkamieshallintoa. Jér-
jestelyssd ei ole perustuslain kannalta huomaut-
tamista.

Valiokunta ei kuitenkaan pidd hyvéni tillais-
ta suuntausta, etté liikelaitosten yhteyteen perus-
tetaan erillisid virkamiestehtdvien yksikkoja.
Sen vuoksi valiokunta pitdd parempana vaihto-



ehtona, ettd Metsdhallituksen viranomaistehti-
via hoitaisi oma erillinen virasto tai keskus.

Erdvalvonta

Metséhallituksen julkisiin hallintotehtiviin kuu-
luvasta erdvalvonnasta on sddnnokset ehdotuk-
sen 11 §:ssd. Sen mukaan erdvalvoja on sellai-
nen julkisten hallintotehtdvien yksikon virka-
mies, jolle sisdasiainministerid on myontanyt
poliisilain 8 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
erityiset poliisivaltuudet ja oikeuden esitutkinta-
lain 44 §:ssd tarkoitetun suppean esitutkinnan
toimittamiseen erikseen lueteltujen rikosten ja
rikkomusten osalta. Sisdasiainministerion péa-
toksessd on 2 momentin mukaan nimettivd ne
poliisilain 2 luvun mukaiset toimivaltuudet, joi-
ta pddtos koskee, ja madrattdavd muut valtuuk-
sien kdyton kannalta tarpeelliset ehdot.

Poliisilaissa mainitut toimivaltuudet kohdis-
tuvat moniin perusoikeuksiin. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin todennut, ettd perusoikeuk-
siin kohdistuvia puuttumisvaltuuksia ei tule an-
taa viranomaisille laajemmin kuin siithen on
vilttdmétontd tarvetta. Viranomaisille ei ole
vilttimatontd myoskddn antaa kaikkia poliisille
kuuluvia toimivaltuuksia erittelemédttd niitd
(PeVL 2/1996 vp, s. 3/I ja PeVL 37/2002 vp,
s. 1—2). Erdvalvojille myonnettdvien poliisival-
tuuksien tulee olla oikeasuhtaisia suoritettaviin
tehtdviin ndhden. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan erdvalvonnan kannalta voivat olla tarpeen
esimerkiksi henkil6llisyyden selvittdminen sekd
eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen. Sen si-
jaan esimerkiksi voimakeinojen kéytto voi tulla
kysymykseen vain tarkoin rajatuissa tapauksis-
sa. Padsdantoisesti voimakeinojen kadyttoon tu-
lee pyytéé poliisilta virka-apua. Poliisilain 2 lu-
vun poliisivaltuudet ehdotetaan mydnnettaviksi
erdvalvojille sisdasiainministerion paatokselld.
Valiokunta ei ole pitinyt tdllaista asianmukaise-
na perusoikeuksiin liittyvdn sdéntelyn lakita-
soisuus-vaatimuksen kannalta (PeVL 17/1998
vp, s. 2/I1). Perustuslain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan kdyton tulee perustua la-
kiin.

Valiokunta katsoo, ettd 11 §:n 2 momentti on
liian avoin eikéd tdytd oikeasuhtaisuuden eikd
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lailla sddtdmisen ja siihen liittyvien tdsmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Sen vuok-
si sitd on tdsmennettdvi luettelemalla ja rajaa-
malla poliisilain 2 luvun sédédnndksistd ne, joiden
mukaisia valtuuksia voidaan pitdd valttaimatto-
mind erdvalvojien tehtdvien hoidon kannalta.
Tamé on edellytys lakiehdotuksen késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessa.
Valiokunnan mielestd asianmukaisin vaihto-
ehto olisi sddtda erdvalvonnasta erikseen siten,
ettd laissa olisi sddnndkset erdvalvojista, heidén
koulutuksestaan, tehtdvistddn, toimivallastaan ja
sen kayttimisen edellytyksistd. Ndin on mene-
telty muun muassa rajavalvonnan ja tullin osalta.

Muutoksenhaku

Ehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan hallinto-
asiassa annettuna ratkaisuna, josta tehddén hal-
lintopéétds, ei pidetd maastoliikennelain 4 §:ssé,
kalastuslain 5 §:ssd ja metséstyslain 6 §:ssi tar-
koitettua lupaa Metsdhallituksen hallinnassa
olevan alueen kéyttimiseen sanottujen lakien
mukaiseen tarkoitukseen. Tdma merkitsisi, ettd
ndihin paitoksiin ei voisi hakea muutosta esi-
merkiksi sellainen saamelainen tai paikallinen
asukas, jonka erityisperusteista oikeutta péaitds
saattaa koskea.

Valiokunta katsoo, ettei lainsdétdja voi va-
paasti madritelld ehdotuksen 9 §:n 1 momentissa
mainittujen pditosten oikeudellista luonnetta.
Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttéelimen késitel-
tdviksi. Muutoksenhausta on 2 momentin mu-
kaan sdadettdava lailla. Ehdotuksen 9 §:n 1 mo-
mentin toinen lause on poistettava. Tdmé on
edellytys lakiehdotuksen késittelemiselle taval-
lisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Ehdotuksen 13 §:n nojalla luonnonsuojelu-
lain mukaiseen Metsdhallituksen pdédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
ja muuhun téssi laissa tarkoitettuun Metsédhalli-
tuksen pédtdkseen maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnalta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn. Viittaus hallintolainkdyttola-
kiin voi johtaa tulkintaan, ettd valitusoikeus
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madraytyisi kaikilta osin hallintolainkdyttélain
mukaan. Téll6in valitusoikeus olisi silld, johon
pddtos kohdistuu taikka jonka oikeutta tai etua
tai velvollisuutta pddtos vélittomasti koskee.
Sddnnds merkitsisi valitusoikeuden kaventamis-
ta siitd, mitd luonnonsuojelulain 61 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn. Perustelujen mukaan kui-
tenkin luonnonsuojelulain mukainen muutok-
senhakujirjestelma séilyy.

Saanndstd on taltd osin tarkistettava niin, etta
luonnonsuojelulain  mukaiseen Metsdhallituk-
sen pdidtokseen haetaan muutosta siten kuin
luonnonsuojelulaissa sdddetdén.

Asetuksenantovaltuudet

Ehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn luontopalvelu-
johtajan nimittdmisestd ja irtisanomisesta. Pe-
rustuslain 18 §:n 3 momentin nojalla ketiin ei
saa erottaa tyoOstd ilman lakiin perustuvaa syyta.
Asetuksella ei voida sdétia irtisanomisen perus-
teista. Irtisanomisperusteista on sddnnokset val-
tion virkamieslain 7 luvussa. Valiokunnan mie-
lestd valtuutuksesta on poistettava maininta irti-
sanomisesta.

Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 2004

Muuta

Ehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan saame-
laiskulttuurin harjoittamisen edellytykset tulee
turvata sovitettaessa yhteen Metsdhallituksen
hallinnassa olevien alueiden hoitoa, kiyttoad ja
suojelua. Perustuslain 17 §:n 3 momentissa tur-
vataan my0s saamelaiskulttuurin kehittdminen.
Sen vuoksi valiokunta toteaa, ettd saamelaiskult-
tuuriin kuuluu my0s sen perinteisten elinkeino-
jen nykyaikaiset soveltamismuodot.

Valiokunta torjuu myos sellaisen ehdotuksen
perusteluissa esitetyn ndkemyksen, ettd luon-
nonsuojelulain 20 §:n jarjestyssddnndt eivit voi-
si sisdltdd oikeussidintoja.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 9 §:n 1 momentista ja
11 §:n 2 momentista tekemdt valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Leena Harkimo /kok
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Klaus Pentti /kesk

Markku Rossi /kesk

Arto Satonen /kok

Seppo Sidrkiniemi /kesk

Ilkka Taipale /sd

Astrid Thors /r

Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk (osittain).

vjas.
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