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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden méérittelyn vahimmaisvaatimuksista, yhdenmukai-
sesta suojeluasemasta ja mydnnetyn suojelun siséllostd on annettu direktiivi vuonna 2004. Direk-
tiivi on uudelleenlaadittu vuonna 2011. Komissio ehdottaa, ettd méaritelmadirektiivi muutetaan
asetuksen muotoon, jolloin siitd tulisi jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Komission
13.7.2016 osana yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistamista koskevaa toista sdddospakettia
antama mairitelmaasetusehdotus pohjautuu nykyiseen direktiiviin.
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Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa yhteisié edellytyksid kansainvélisen suojelun myon-
tamiseksi seké yhtendistdd turvapaikkapéatoksentekoa eri puolilla EU:ta. Ehdotuksella on mer-
kittdvid liittymékohtia muihin yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistamista koskeviin sd4do-
sehdotuksiin, joita myds késitelldén edelleen EU:n toimielimissa.

Neuvoston osittainen yleisndkemys hyviksyttiin Coreperissa 19.7.2017. Sen ulkopuolelle jaivit
tdsséd vaiheessa muihin yhteisté turvapaikkajérjestelmaé koskeviin ehdotuksiin liittyvat sddnnok-
set. Trilogineuvottelut on aloitettu 25.9.2017.

Voimassa olevaan direktiiviin verrattuna neuvoston trilogineuvotteluiden pohjaksi hyviksyméan
kompromissitekstiin on tehty pdédosin pienid tismennyksié. Joidenkin komission ehdotusten osal-
ta jisenmaat halusivat neuvoston nikemysti valmisteltaessa palata takaisin direktiivid l&hempa-
ni olevaan sdédntelyyn.

Jatkokirjelmidssé kisitellddn perheenjdsenen méiritelméd, suojeluperusteisen oleskeluluvan pe-
ruuttamista tai uusimatta jattdmisti sekd kansainvilistd suojelua saavien yksintulleiden alaikiis-
ten edustajajarjestelmaa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on ldhtenyt siitd, ettd perheenjésenen maaritelmén tulee sdilyd nykysiséltoisend ja etté per-
heen tulee olla muodostettu alkuperdmaassa. Neuvotteluiden edetessd on kdynyt ilmeiseksi, ettd
kanta ei ole saavuttamassa riittdvaa tukea jisenmaiden keskuudessa. Neuvotteluissa saatujen tie-
tojen ja asian tarkemman analysoinnin perusteella Suomi on valmis hyvéksyméén sen, ettd per-
heenjésenen mééritelmé kattaa myos kauttakulkumaissa muodostetut perheet.

Liséksi on lahdetty siitd, ettd kansainviliseen suojeluun perustuva oleskelulupa tulee peruuttaa tai
jattdd uusimatta vain, kun myds suojeluasema poistetaan tai palautusmahdollisuutta sovelletaan.
Talla véltyttaisiin silté, ettei suojelua saava henkilo jai tilanteeseen, jossa hénen oleskelulupansa
peruutettaisiin tai jatettdisiin uusimatta, mutta suojeluasema jéisi voimaan. Neuvotteluiden perus-
teella kanta ei ole saamassa riittdvai tukea muilta jisenmailta.

Neuvotteluiden myo6té tarkentuneiden tietojen arvioinnin perusteella myds velvoite peruuttaa tai
jattdd uusimatta kansainviliseen suojeluun perustuva oleskelulupa, kun kansalliseen turvallisuu-
teen tai yleiseen jérjestykseen liittyvit pakottavat syyt sitd edellyttivit, voidaan hyvaksya.

Suomi tukee ilman huoltajaa olevien lasten edustajajirjestelmad koskevien sddnnosten yhdenmu-
kaistamista. Suomen tavoitteena on selked jarjestelmé, jossa lapsen etu otetaan ensisijaisesti huo-
mioon. Edustajan on kyettévé hoitamaan tehtévinsa asianmukaisella tavalla, ja timén tavoitteen
saavuttamiseksi on tirkedd, ettd edustettavien maéré edustajaa kohden ei ole liian suuri. Maéril-
listen rajoitusten asettaminen EU-tasolla ei ole tarkoituksenmukaista, vaan méérét tulisi voida
maédritelld kansallisesti ja tilannekohtaista arviota hyodyntéden. Terminologia seké edustajan teh-
tdvit ja toimivalta on méériteltédva selkedsti. Edustajien toiminnan valvonnan jirjestdminen on
yhtilailla kannatettavaa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta aikaisemmin kaksi lausuntoa (PeVL 20/2017 vp ja
PeVL 43/2016 vp). Valiokunnan lausunnoissa valtioneuvoston kantaa asetusehdotuksiin on arvi-
oitu erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien kannalta. Valiokunta kiinnitti vakavaa huomiota siihen,
ettd asetusehdotusta on sen valmistelussa arvioitava perus- ja ihmisoikeuksien kannalta, myds
EU-tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytiantoon tukeutuen. Valiokunta
painotti erikseen, ettd Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-
lainsédddannon valmistelussa. Valiokunta kiinnitti jilkimmaisessd lausunnossa erityistd huomiota
erdisiin Suomen perustuslain kannalta ongelmalliselta vaikuttaneisiin sddnndsehdotuksiin.

Nyt tarkasteltavana olevassa jatkokirjelméssé kasitelldén perheenjdsenen méairitelmésd, suojelu-
perusteisen oleskeluluvan peruuttamista tai uusimatta jéttdmisti seké kansainvélistéd suojelua saa-
vien yksintulleiden alaik&isten edustajajérjestelméd. Jatkokirjelméssé ei késitelld perustuslakiva-
liokunnan erityisesti ongelmallisina esiin nostamia sdédnnoksié palautusmahdollisuudesta ja mat-
kustusasiakirjojen myontdmatta jattdmisestd. Valiokunta korostaa, ettd timén johdosta valtio-
sadntdoikeudellinen arviointi tdmén jatkokirjelméan késittelyn yhteydessa ei kohdistu edellisessé
lausunnossa ongelmallisina pidettyihin asiakokonaisuuksiin.

Perheenjdsenen mddritelmd ja perheenyhtendisyyden sdilyttdminen

Komission ehdotuksessa nykyisen mééritelméadirektiivin mukaista perheenjisenten piirié laajen-
nettaisiin koskemaan ldhtdmaasta ldhtemisen ja jdsenvaltioiden alueelle saapumisen vililld ns.
kauttakulkumaissa muodostettuja perheitid. Neuvoston puheenjohtajavaltion aiemmassa kompro-
missiehdotuksessa ldhtokohtana on ollut perheenjasenen miiritelmain sdilyttdminen nykyisen di-
rektiivin médritelmén mukaisena, jolloin perheen tulisi olla muodostettu jo alkuperdmaassa. Suo-
mi on jatkokirjelmén mukaan alun perin ldhtenyt siité, ettd perheenjdsenen méaéritelmén tulee sdi-
lyd ennallaan ja ettd perheen tulee olla muodostettu alkuperdmaassa.

Jatkokirjelmdn mukaan mainittu aiempi kompromissiehdotus ei ole saavuttamassa riittdvaa tu-
kea jisenvaltioiden keskuudessa. Suomi on jatkokirjelmén mukaan valmis hyvéksyméén sen, etti
perheenjésenen médritelma kattaa myds kauttakulkumaissa muodostetut perheet. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetusehdotus on téltd osin merkityksellinen perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuussddntelyn ja 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmén suojan kannalta, ottaen
huomioon, ettd perhe-eldmé kuuluu perustuslaissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin (HE
309/1993 vp, s. 52—53; PeVL 16/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi tapauksessa Hode ja Abdi v. Yhdistyneet kuningaskun-
nat 6.11.2012, etti sellaiset pakolaisaseman saaneet henkil6t, joiden perhe on muodostettu 1ahto-
maasta poistumisen jilkeen, ovat yhdenvertaisuusarvioinnin kannalta merkitykselliselld tavalla
vertailukelpoisessa asemassa sellaisiin pakolaisaseman saaneisiin henkildihin nédhden, joiden
perhe on muodostettu ennen ldhtomaasta poistumista (tuomion kohta 50). Jotta téillaisessa vertai-
lukelpoisessa asemassa olevien henkildiden erilainen kohtelu olisi sallittua, tulisi kohtelulla olla
hyviéksyttavé tavoite ja sen tulisi olla oikeasuhtaista (tuomion kohta 52). Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen mukaan tillaista hyvéksyttivaa tavoitetta erottelulle ei mainitussa tapauksessa
ollut ilmennyt, joten ndihin eri ryhmiin kuuluvien erilainen kohtelu oli Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 14 artiklassa tarkoitettua syrjintdd, luettuna yhdessi sopimuksen 8 artiklan kanssa.
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Perustuslakivaliokunnan mielesté valtioneuvoston on syytd timéin johdosta tarkistaa kantaansa
siten, ettd valtioneuvosto voi hyviksyi vain sellaisen nykyisessékin kannassa hyvéiksyménsi eh-
dotuksen, jossa perheenjdsenen méiritelma kattaa myos kauttakulkumaissa muodostetut perheet.

Kansainviliseen suojeluun perustuvan oleskeluluvan uusimatta jdttiminen tai peruuttaminen
kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen liittyvistd syistd

Jatkokirjelmédn mukaan useat jisenvaltiot ovat halunneet lisétd valmisteltavaan asetukseen jo voi-
massa olevaan direktiiviin sisdltyvit sdidnnokset oleskeluluvan uusimatta jattdmisestd ja peruut-
tamisesta yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen liittyvisté syistd. Jatkokirjelmén mukaan tdma
voisi johtaa tilanteeseen, jossa oleskelulupaa vaille jadville henkildlle jdd kuitenkin suojeluase-
ma. Jatkokirjelmédssd viitataan siihen, etté tétd on pidetty Suomessa ongelmallisena siksi, ettd ase-
tuksen mukaan kansainvélistd suojelua saavalla tulisi olla paésy hénelle kuuluviin oikeuksiin sii-
td lahtien, kun suojeluasema mydnnetéén. Suomessa kansainvilisti suojelua saavien oikeudet pe-
rustuvat padsaantoisesti heille myonnettyyn oleskelulupaan. Perusteen soveltaminen on trilogi-
neuvottelujen pohjaksi hyviksytyssd neuvoston kompromissitekstissi rajattu koskemaan pakot-
tavia kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvia syité.

Perustuslakivaliokunta pitdd valitettavana, ettd jatkokirjelmdssa ei tdltd osin esitetd ndkemysté
sadntelyehdotuksen suhteesta kansainvélisiin ihmisoikeussopimusvelvoitteisiin tai suhteesta Eu-
roopan unionin oikeuteen taikka suhteesta Suomen perustuslakiin. Kirjelméassa viitataan kuiten-
kin siihen, ettd jisenmaille jaa kuitenkin harkintavaltaa kansallisen turvallisuuden ja yleisen jér-
jestyksen késitteiden suhteen. Soveltamiskédytdnndssa on siten valtioneuvoston mukaan mahdol-
lista pyrkid siihen, ettei kansainvilistd suojelua saavia henkil6ité jaé tdllaiseen tulkinnanvarai-
seen tilanteeseen.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan kansallisen turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen
késitteiden tulkinta ei kuulu EU:n oikeusjarjestyksessé yksinomaan jasenvaltion harkintavaltaan.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansallinen harkintavalta asiassa on nyt késilld olevas-
sa sédntelykontekstissa kirjattu kuitenkin trilogien pohjaksi valmisteltuun kompromissitekstiin
nimenomaisena johdantokappaleena. Valiokunnan mielesté valtioneuvoston on syyta lisidksi var-
mistua oleskelulupaa vaille jddvin henkilon oikeusaseman perustuslainmukaisuudesta. Valio-
kunnan késityksen mukaan oikeusasema jéé jatkokirjelmén perusteella verraten vaikeasti hah-
mottuvaksi esimerkiksi liikkkumisvapauden rajoitusten osalta, minké johdosta valiokunta toistaa
vield erikseen kantansa siité, ettd valtioneuvosto ei voi hyviksya perustuslain 9 §:n 2 momentin
kanssa ristiriitaan johtavien EU-asetusten siétdmista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden huomiota edelld esitettyihin val-
tiosddntooikeudellisiin seikkoihin.
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