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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 39/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi erdiden maa- ja met-
sidtalousministerion hallinnonalan lainojen ja
saamisten siirtimisestid Valtiokonttorin hoidet-
tavaksi seka siirrettivii lainoja ja myyntihinta-
saamisia koskevien lakien muuttamisesta

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péiviné syyskuuta 2006 1ihet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi erdiden
maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan
lainojen ja saamisten siirtdmisestd Valtiokontto-
rin hoidettavaksi sekid siirrettdvid lainoja ja
myyntihintasaamisia koskevien lakien muutta-
misesta (HE 148/2006 vp) valmistelevasti kisi-
teltdviksi maa- ja metsidtalousvaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Katriina Pessa,
maa- ja metsdtalousministerio

- lainsddddntoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lénsine-
va

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Juha Karhu.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki erdi-
den maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalan lainojen ja saamisten siirtdmisestd Val-
tiokonttorin hoidettavaksi. Ehdotetulla lailla
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukes-
kuksen, maanmittaustoimistojen ja lddninhalli-
tusten hoidettavina olevat maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonalan erdét valtion myynti-
saamiset ja lainat sekd muut saamiset siirrettii-
siin Valtiokonttorin hoidettaviksi.

Lainojen ja saamisten ehdot sdilyisivit pda-
osin ennallaan. Erdiltd osin korkoja ja viivistys-

HE 148/2006 vp

korkoja kuitenkin yhdenmukaistettaisiin. Osas-
ta lainoja lainansaaja joutuisi edelleen maksa-
maan hoitokorvauksen. Samoin yhdenmukais-
tettaisiin lainojen ja saamisten hoidosta perittd-
vid hoitomaksuja.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Niitd sovel-
lettaisiin kuitenkin aikaisintaan 1 pdivistd tou-
kokuuta 2007.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Versio 2.0
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Esityksen sidédtdmisjarjestysperusteluissa ole-
massa olevien saamisten ja lainojen koron ja vii-
véstyskoron muuttamista sekd hoitomaksun
madrddmistd on arvioitu perustuslain 15 §:ssd

turvatun omaisuudensuojan kannalta. Hallitus
pitdd tarpeellisena, ettd sddtdmisjéarjestyskysy-
myksestd hankitaan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lainaehdot ja lainanhoidon maksullisuus

Erditd maa- ja metsidtalousministerion hallin-
nonalan lainoja ehdotetaan siirrettiviksi Valtio-
konttorin hoidettaviksi. Siirrettdviin lainoihin ja
saamisiin sovelletaan 1. lakiehdotuksen 4 §:n
1 momentin niitd sddnnoksid, méadrdyksid ja so-
pimusehtoja, jotka olivat voimassa ehdotetun
lain voimaan tullessa. Saman pykéldn 2 momen-
tin nojalla velan ehtoja on mahdollista lailla
muuttaa sen mukaan kuin 1 §:ssd tarkoitetussa
lainsddaddnnossd sdddetdidn tai siten kuin se lailla
muutoin on mahdollista. Lakitekstisté ja sen pe-
rusteluista saa sen kisityksen, etté lailla olisi jil-
kikédteen mahdollista muuttaa ldhinnid korkota-
son yhtenidistdmisen vuoksi lainojen tai saamis-
ten korkoja seki viivistyskorkoja.

Sddntelyd on arvioitava omaisuudensuojan
kannalta. Perustuslain 15 §:n mukainen omai-
suudensuoja turvaa myos sopimussuhteiden py-
syvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti
sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
muodostunut perustuslakivaliokunnan kdytin-
nossd ehdottomaksi (PeVL 37/2004 vp, s. 3/1,
PeVL 27/2004 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp,
s. 3/1). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeus-
subjektien perusteltujen odotusten suojaamises-
ta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotus-
ten suojaan on valiokunnan kéytdnnossi katsot-
tu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kan-
nalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia
sddntelevdn lainsddddnnon pysyvyyteen niin,
ettd téillaisia seikkoja ei voida sdédnnelld tavalla,
joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosa-
puolten oikeusasemaa (PeVL 56/2005 vp, s. 2/1,
PeVL 21/2004 vp, s. 3/1).

Tallaista omaisuudensuojaan puuttuvaa sdian-
telyd on arvioitava perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten kannalta. Korkotason yhte-
ndistdmistd on sindnsd pidettdvd hyviksyttavi-
nd syynd puuttua sopimusehtoihin. Merkitystid
on kuitenkin silld, millé tavalla sdédntely vaikut-
taa velallisen taloudelliseen asemaan (PeVL
25/2005 vp, s. 3/I). Koska lakiehdotuksen 19 ja
20 §:n mukaan lainoista ja saamisista johtuvat
korot ja viivistyskorot pddasiassa laskisivat, oli-
si silld vain positiivinen vaikutus velallisen ase-
maan. Niin ollen ehdotuksen mukainen korkota-
son muuttaminen ei ole omaisuudensuojan kan-
nalta ongelmallinen.

Valtiokonttori voi 1. lakiehdotuksen 23 §:n
nojalla perid velalliselta velan hoidosta maksun.
Maksun tarkka médrd sdiddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Saman pykildn 2 momentissa
luetellaan lait, joihin perustuvat lainan tai val-
tion saatavan hoidon suoritteet ovat velalliselle
maksuttomia. Maksuttomuuden taustalla on la-
kiehdotuksen perustelujen mukaan elinkeinon
turvaaminen tai sosiaaliset syyt.

Maksun keskeinen méidrdytymisperuste on
omakustannusarvo eli suoritteen tuottamisesta
valtiolle  aiheutuvien kokonaiskustannusten
madrdd vastaava maksu, mikid ilmenee laista.
Sddntely tdyttdd perustuslakivaliokunnan mie-
lestd lailla sddtdmisen edellytyksen, vaikka mak-
sun tarkka midrd sdddettédisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Kéytidnnossd vuotuiset hoitomaksut lainaa
kohden olisivat noin 10 euroa, joten velalliselle
aiheutuvat kustannukset jdisividt verrattain vi-
hiisiksi. Kun lisdksi elinkeinon turvaamiseksi
tai sosiaalisten syiden perusteella hoitomaksua
ei perittdisi kaikkiaan kahdeksaan ehdotuksen
23 §:n 2 momentissa mainittuun lakiin perustu-
vien lainojen ja saatavien osalta, ei perustuslaki-



valiokunta pidd ehdotettua velan tai saatavan
hoitomaksua suhteellisuusvaatimuksen kannalta
ongelmallisena. Séidntely ei muutoinkaan mer-
kitse velallisen oikeusasemaan olennaisia tai
odottamattomia muutoksia, jotka valiokunnan
mielestd oleellisesti loukkaisivat heiddn oikeu-
tettuja odotuksiaan ja luottamuksensuojaansa.

Asetuksenantovaltuudet

Maksuhelpotuksen piéttdvistd viranomaisesta
sdddettdisiin 1. lakichdotuksen 13 §:n 1 momen-
tin nojalla valtioneuvoston asetuksella. Esityk-
sen perustelujen mukaan ko. viranomainen olisi
tyovoima- ja elinkeinokeskus. Perustuslain 2 §:n
3 momentin ja 21 §:n 1 momentin perusteella
toimivaltainen viranomainen tulee ilmeti laista.
Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossdén pitd-
nyt vilttdméattoméini, ettd toimivaltainen viran-
omainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muu-
ten tasmillisesti (PeVL 18/2004 vp, s. 2/1, PeVL
47/2001 vp, s. 3/1I, PeVL 21/2001 vp, s. 4/1).
Valiokunnan mielestd sddnnostd on asianmu-
kaista tdsmentéd tdltd osin.

Mainitun lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin
mukaan menettelystd maksuhelpotuksia myon-
nettdessd voidaan sdétdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Samoin valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan erdin edellytyksin sddtdd myos
kerralla myonnettdvdin maksuhelpotuksen méé-
risté ja tavasta. Nayttdisi siltd, ettd maksuhelpo-
tusten hakemisesta ja myontdmisestd ei laissa
ole lainkaan sddnnoksid. Yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee perustuslain
80 §:n 1 momentin mukaan kuitenkin
sadatdd laissa. Sadntelyd tulee perustuslakivalio-
kunnan arvion mukaan tiltd osin tdsmentad.
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Lain voimaantulo

Lakiesityksen 1. lakiehdotuksen 27 §:n 1 mo-
mentin mukaan lain 19 ja 20 § tulevat voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajan-
kohtana. Perustuslain 79 §:n 3 momentin perus-
teella laista tulee kdydd ilmi, milloin se tulee
voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan sdi-
tdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetidin
asetuksella. Perustuslain esitdiden mukaan eri-
tyinen syy voi olla esimerkiksi silloin, kun suu-
ren lainsddddntokokonaisuuden eri osien on tul-
tava voimaan samana ajankohtana eikd tuota
ajankohtaa ole lakia sédéddettdessd tarkoituksen-
mukaista tai mahdollista vield vahvistaa (HE
1/1998 vp, s. 130/II). Erityisend syyni on perus-
tuslakivaliokunnan kidytdnnossd pidetty myds
lain  voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta
Suomen kansainvilisten velvoitteiden tai Euroo-
pan unionin lainsddddnnén voimaantuloon
(PeVL 18/2006 vp, s. 5, PeVL 7/2005 vp,
s. 11/11, PeVL 2/2005 vp, s. 2—3, PeVL 14/2004
vp, s. 5, PeVL 1/2004 vp, s. 4/II). Lakiehdotuk-
sen perustelujen mukaan korkojen alentamisen
ja varsinkin viivastyskorkojen osalta ehdotettu
muutos toimitetaan Euroopan yhteisdjen komis-
sion arvioitavaksi ennen voimaantuloa. Valio-
kunnan nikemyksen mukaan sédéntelylle on ole-
massa perustuslain 79 §:n 3 momentin mukai-
nen erityinen syy.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittid,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 10 pdivind marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jas.  Heidi Hautala /vihr Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Markku Rossi /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Johannes Koskinen /sd Seppo Sirkiniemi /kesk
Outi Ojala /vas Jan Vapaavuori /kok.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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