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kunnallisesta tietojérjestelmisti ja siihen liitty-
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Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivdné syyskuuta 2009 léhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi oikeus-
hallinnon valtakunnallisesta tietojdrjestelmésti
ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 102/2009 vp)
valmistelevasti késiteltdvéiksi lakivaliokuntaan
samalla miédrénnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto lakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddaddntoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- johtaja Ritva-Liisa Raatikainen, Oikeusrekis-
terikeskus

- professori Teuvo Pohjolainen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Olli Médenpéa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki oi-
keushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestel-
maéstd sekd laki tuomioistuimen velvollisuudes-
ta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan. Esitykseen si-
saltyvit lisdksi ehdotukset 37 lain muuttamises-
ta.

Laissa oikeushallinnon valtakunnallisesta tie-
tojarjestelmistd  sdddetdéin  tietojdrjestelmin
kéayttotarkoituksesta, rakenteesta ja tietosiséllos-
td sekd sen tietojen kaytdsti ja tietojen luovutta-
misesta siitd. Rekisterinpitoon liittyvét vastuut
ehdotetaan jaettaviksi siten, ettd Oikeusrekiste-
rikeskus on oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojarjestelmén rekisterinpitdjd. Tuomioistui-
met ja syyttdjdviranomaiset ovat vastuussa re-
kisteriin tallettamistaan tiedoista, ja ne voivat

HE 102/2009 vp

kiyttdd oikeushallinnon valtakunnallisen tieto-
jarjestelmin tietoja omien tehtdviensd hoitami-
seksi.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
muuttamisesta. Ehdotetuilla sddnnoksilld sel-
keytetddn oikeushallinnon tietojirjestelméén
talletettavien tietojen julkisuuden médrdytymis-
td, niiden luovuttamista muille viranomaisille
sekéd tuomioistuimen velvollisuutta ilmoittaa ja
tallettaa tietoja tietojérjestelmaén.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan ehdotusta laiksi oikeushallinnon valta-
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kunnallisesta tietojarjestelméstd ja erditd muita
lakiehdotuksia perustuslain 10 §:n 1 momentis-
sa turvatun yksityiselimén suojan kannalta. Eh-
dotusta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n muuttamisesta tarkastellaan
perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta ja pe-

rustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn asiakir-
jojen julkisuuden nédkokulmasta. Ehdotukseen
laiksi oikeushallinnon valtakunnallisesta tieto-
jarjestelmaisté sisédltyvdd asetuksenantovaltuutta
arvioidaan perustuslain 80 §:n asetuksenanto-
valtuutta koskevin osin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Oikeusministerion hallinnonalan viranomaiset
ylldpitdvdt omaa toimintaansa varten erilaisia
asianhallinta-, diaari- ja ratkaisutietoja sisdlti-
vid rekistereitd, joihin talletetaan tietoa kisitel-
tévistd asioista ja asioihin osallisista luonnolli-
sista henkiloistd sekd yrityksistd ja yhteisoista.
Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan henkil6-
tietolakia (523/1999) ja tietojen luovuttamiseen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), oikeudenkédynnin julkisuudes-
ta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia
(370/2007) tai oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa annettua lakia
(381/2007). Henkil6tietojen suojan varmistami-
seksi ehdotetaan, etti oikeushallinnon erityis-
sdadnnoksin sddnneltyjen rekisterien ulkopuolel-
le nykyisin jadvéstd oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojérjestelmisté sdddetdin lailla.

Henkil6tietojen suojasta sdddetddn perustus-
lain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lail-
la. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pi-
tdnyt henkilGtietojen suojan kannalta térkeind
sdéintelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltdd, nii-
den sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytys-
aikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oi-
keusturvaa. Ndiden seikkojen sdéntelyn lain ta-
solla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista (PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp,
s. 2/1, PeVL 2/2008 vp, s. 2/II). Lailla séétédmi-
sen vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luo-
vuttaa henkilStietoja teknisen kiyttoyhteyden
avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).
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Tietojdrjestelmdn tietojen salassapito

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeushallinnon
valtakunnalliseen tietojdrjestelméédn talletetta-
vat tiedot ovat salassa pidettdvid. Ehdotusta pe-
rustellaan yksityisyyden suojan ohella hallin-
nossa ja oikeudenkiyntimenettelyssd noudatet-
tavien erilaisten julkisuussddnndsten yhteenso-
vittamisella sekd tuomioistuinten, syyttdjéviran-
omaisten ja oikeusaputoimistojen itsendisen
pddtosvallan turvaamisella omia asiakirjoja kos-
kevissa julkisuuskysymyksissd. Salassapidosta
ehdotetaan sdddettiviksi lisddmalld sitd koske-
va sddnnds viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:44n.

Sddntely on merkityksellistd perustuslain
12 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan viran-
omaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
vilttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkises-
ta asiakirjasta.

Oikeushallinnon valtakunnallinen tietojirjes-
telmd on tarkoitettu ensisijaisesti lainkaytto-
asioiden tdytidntoonpanoon sekd oikeushallin-
non suunnittelu- ja tilastointitehtdvid varten.
Tietojérjestelmiin saa tallettaa myds arkaluon-
teisia tietoja, joiden késittely on henkil6tieto-
lain 11 §:ssd kielletty. Niitd saa kuitenkin lain
12 §:n mukaan késitelld, kun tietojen kasittelys-
td sdddetddn laissa tai kun késittely johtuu vilit-
tomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd teh-
tavasta.

Oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojér-
jestelmddn on tarkoitus sisdllyttdd arkaluontei-
sia tietoja, jotka ovat tarpeellisia tuomion tiy-
tdntdon panemiseksi, merkinnin tekemiseksi vi-
ranomaisen rekisteriin tai muiden oikeushallin-



non viranomaisten laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi. Tietojarjestelma siséltdisi tietoja
esimerkiksi rikollisesta teosta, henkildlle tuomi-
tusta rangaistuksesta ja henkilon sosiaalihuol-
lon tarpeesta. Liséksi tietoja, jotka koskevat hen-
kilon rotua tai etnistd alkuperdd, henkilon ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta, hoito-
toimenpiteitd tai niihin verrattavia seikkoja saat-
taa ilmetd hallintotuomioistuinten ja vakuutus-
oikeuden ratkaisuista tai diaarimerkinndisti tal-
letettavista tiedoista.

Oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjes-
telmén tietojen salassapitoa voidaan pitdd valtta-
mittdméand perustuslain 10 §:n 1 momentissa
turvatun yksityiseldmén suojaamiseksi, koska
tietojarjestelmd sisdltdd arkaluonteisia tietoja.
Valiokunta on katsonut arkaluonteisten tietojen
kisittelyn koskettavan yksityiseldmddn kuulu-
van henkilétietojen suojan ydintd (PeVL
25/1998 vp, s. 3/1). Téllainen toisen perusoikeu-
den edistdminen on sellainen véalttdmaton syy,
jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien
asiakirjojen julkisuutta on mahdollista perustus-
lain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen ra-
joittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp,
s. 2/11). Merkityksellistd on myds, ettei Oikeus-
rekisterikeskusta tehtdvinsd takia voida rinnas-
taa sellaisiin muihin viranomaisiin, joiden hal-
lussa olevien asiakirjojen julkisuuden tulee olla
pddsddntond niiden julkisen vallan kayttoon
kohdistuvan julkisen kritiikin ja valvonnan mah-
dollistamiseksi (PeVL 3/2004 vp, s. 2). Kun ote-
taan lisdksi huomioon, ettei ehdotettu siintely
merkitse muutosta tuomioistuinten, syyttijavi-
ranomaisten tai oikeusaputoimistojen hallussa
olevien asiakirjojen julkisuuteen, vaan jokaisel-
la on oikeus saada julkisesta asiakirjasta tieto
asianomaiselta viranomaiselta, ei ehdotettu
sddntely muodostu perustuslain kannalta ongel-
malliseksi.

Tietojen luovuttaminen

Oikeusrekisterikeskuksen tietojen luovuttamis-
oikeudesta ehdotetaan sdédettavéksi 1. lakiehdo-
tuksen 15 §:ssd. Oikeusrekisterikeskus saa luo-
vuttaa salassapitosddnndsten estdmattd luottotie-
totoiminnan harjoittajalle, luotto- ja vakuutus-
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laitoksille ja muille, jotka tarvitsevat tietoja luo-
ton myoOntdmistd ja valvontaa varten, luottotie-
toina kéytettdviksi sellaiset tiedot maksun lai-
minlyOnnistd, jotka lain mukaan saadaan tallet-
taa luottotietorekisteriin.

Luottotoiminnan harjoittajan oikeudesta saa-
da tietoja ulosottorekisteristd sdddetddn valio-
kunnan myoétavaikutuksella sdéddetyssi ulosotto-
kaaressa (PeVL 42/2006 vp). Aikaisemmin siitd
sdddettiin ulosottolaissa, jonka ulosottorekiste-
rid koskevat sddnnokset sdddettiin myos valio-
kunnan myétéavaikutuksella (PeVL 12/2002 vp).

Valiokunnan kdytdnnon mukaan salassa pi-
dettdvén tiedon luovuttaminen toiselle viran-
omaiselle voidaan lailla sddtad sallituksi, jos tél-
laisen tiedon saaminen on vélttimétontd viran-
omaisen tehtdvien toteuttamiseksi. Silloin kun
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévisti, voi tietojen luovuttaminen kohdistua
myds jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin
tietoihin (PeVL 14/2002 vp, s. 2/11). Ehdotuksen
mukaan tarvittavia tietoja luoton myontamista ja
valvontaa varten voidaan luovuttaa my6s muille
kuin viranomaiselle. Luovutettavat tiedot tds-
mentyvit luottotietolailla (527/2007), jossa sda-
detddn luottotietorekisteriin merkittavistd tie-
doista, eikd tietojen luovuttaminen muodostu pe-
rustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Oikeudenmukainen oikeudenkdynti

Esityksessd ehdotetaan tuomioistuimelle annet-
tavaksi oikeus saada toiselta tuomioistuimelta
salassa pidettivd oikeudenkiyntiasiakirja, jota
tuomioistuin tarvitsee lainkdyton yhtendisyyden
varmistamiseksi kasiteltdvdnddn olevan asian
ratkaisua harkitessaan.

Esitykselld on merkitystd perustuslain 6 §:n
1 momentin yhdenvertaisuuden ja 21 §:n 2 mo-
mentissa turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin kannalta. Oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin sisdltdmiin oikeussuojatakeisiin kuuluu
muun muassa se, etti syytetty ja hdnen puolusta-
jansa saavat tiedon ja mahdollisuuden lausua
kaikesta siitd asiaan vaikuttavasta aineistosta,
jolla voi olla vaikutusta annettavaan tuomioon
(HE 309/1993 vp, s. 74/1). Tuomioistuimen
asiana on varmistua siitd, etti salassa pidettdvéin
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oikeudenkiyntiasiakirjan saaminen toiselta tuo-  Lausunto
mioistuimelta ei vaaranna oikeutta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkdyntiin. Ehdotus ei ole siten

ongelmallinen perustuslain kannalta.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-

Helsingissd 3 pdivédna joulukuuta 2009

vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

vpj. Jacob Sdderman /sd Elisabeth Nauclér /r

jas.  Tuomo Hénninen /kesk Mikaela Nylander /r
Heli Jarvinen /vihr Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Antti Vuolanne /sd.
Kari Kérkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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