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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 15.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaa-
listen palvelujen sisdimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (KOM(2020) 825 lo-
pullinen). Ehdotus pohjautuu komission digitaalisten sisimarkkinoiden strategian toimeenpa-
noon seké politiikkatavoitteisiin, jotka komissio esitti helmikuussa 2020 antamassaan tiedonan-
nossa "Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa".

Valmis
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Digitaalisia palveluja koskevan sdddoksen tavoitteena on edistda digitaalisten sisimarkkinoiden
toimintaa ja erityisesti ns. vélittdjédpalveluiden tarjontaa. Sen tavoitteena on laatia yleiset sdannot
turvalliselle, ennakoitavalle ja luotettavalle verkkoympaéristolle, jossa myos kédyttdjien EU:n pe-
rusoikeuskirjan siséltdimid perusoikeuksia suojellaan tehokkaasti. Tavoitteena on lisdksi syven-
tdd nykyisen sdhkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin vélittdjapalveluiden sééntelya siir-
tdmalld voimassa olevat direktiivin vastuuvapaussdannokset ehdotettuun asetukseen seka lisda-
maélld asetukseen nédiden palveluntarjoajien huolellisuusvelvollisuuksia. Ndma huolellisuusvel-
vollisuudet ovat uusia ja niiden tavoitteena on edistdd kéyttdjien ja kuluttajien turvallisuutta ver-
kossa.

Valtioneuvoston kanta

Uutena kantana katsotaan, ettd Suomi voi hyviksya neuvoston yleisndkemyksen asetusehdotuk-
sesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytévid neuvotteluja varten edellyttden, ettd 18 ar-
tiklassa médritellyt tuomioistuimen ulkopuolisten riidanratkaisuelinten paétdkset eivét ole sito-
via.

Suomi kannattaa komission asetusehdotuksen tavoitetta lisitd palvelujen kayttdjien turvallisuut-
ta verkkoympéristOssé ja parantaa toimintaympéristdd yli rajojen tarjottaville innovatiivisille di-
gitaalisille palveluille harmonisoimalla lainsdddéntdd. Asetusluonnoksella on myds yhteiskun-
nallisia tavoitteita parantaa kansalaisten perusoikeuksien toteutumista verkkoymparistdssé, kun
se sddntelee verkkoalustojen menettelytapoja silloin, kun ne poistavat kéyttédjiensé lataamia sisél-
t0jé lainvastaisena tai kdyténnesdintdjensi vastaisena. Laittomaan siséltoon verkossa tulee puut-
tua tehokkaasti, jotta verkkoympaéristdd ei hyddynnetd laittomassa tarkoituksessa. Talldin sdénte-
lyn tulee olla oikeassa suhteessa silld tavoiteltavaan pddméadrdan nédhden, sen tulee turvata kayt-
tdjien sananvapauden ja muiden perusoikeuksien toteutuminen seki kuluttajansuojan korkea ta-
so. Asetusehdotuksen tavoite vihentéé erittdin suurten, yli 45 miljoonaa EU-kdyttdjd4 omaavien
verkkoalustojen palveluihin liittyvid ns. jarjestelmériskejéd kayttdjille ja yhteiskunnalle on myds
kannatettava.

Kyse on osittain uudenlaisesta ja laajasta verkossa vilitettyjé siséltojd koskevasta lainsdéddédnnos-
td ja se olisi ensimmaéinen laatuaan maailmassa. On painotettava, ettd asetusehdotus siséltdi eri-
tyisesti sananvapauteen, yhdenvertaisuuteen, oikeusvarmuuteen ja oikeusturvaan liittyvid valtio-
saantdoikeudellisia kysymyksia.

Suomi on vaikuttanut neuvotteluissa U-kirjelméin 2/2021 vp mukaisesti. Suomi on pyrkinyt edis-
tdmadn séédntelyd, jossa asetuksen erilaiset tavoitteet olisivat tasapainossa ja jossa laittoman sisél-
16n ilmoittamismenettely ei johtaisi siihen, etté siséllon laittomuuden rajatapauksissa siéntely li-
sdisi palveluntarjoajien puuttumista lailliseen sisdltoon palveluissaan. Suomi on neuvotteluissa
tuonut esille sananvapausnédkokohtia seké alkuperdmaaperiaatetta liittyen palveluntarjoajien val-
vontaan. Suomi on korostanut sdéntelyn selkeyttd perusoikeuksiin liittyvissd kysymyksissé ja
suhteessa jasenvaltioiden siviili- ja rikosprosessioikeuteen.

Uutena kantana pidetéédn tarkoituksenmukaisena, ettd palveluntarjoajien vastuuvapaussddnnok-
set laittomasta sisdllostd harmonisoidaan EU:n tasolla ja siirretddn ehdotettuun asetukseen.
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Uutena kantana suhtaudutaan varauksellisesti sithen, ettd késiteltdvina olevassa kaikkea laitonta
siséltod koskevassa asetuksessa asetettaisiin médrdaikoja (esimerkiksi 24/48 tuntia) laittomasta
siséllosté tehtyjen ilmoitusten kasittelylle.

Suomen kantana on ollut, ettd padsééntdisesti sen jdsenvaltion viranomainen, mihin palveluntar-
joaja on sijoittautunut, valvoo asetuksen III ja [V luvun sdénnoksié (alkuperdmaaperiaate). Uute-
na kantana pidetddn hyvéni, ettd myos komissiolla on toimivalta valvoa erittdin suuria verk-
koalustoja ja hakukoneita. Uutena kantana valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettui-
hin 8 ja 9 artikloihin. Artiklat merkitsevit sité, ettd jasenvaltion viranomainen voisi kohdistaa toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevaan vélityspalvelun tarjoajaan médrdyksen poistaa tietty laittomaksi
katsomansa sisdltd palvelussaan tietyltd maantieteelliseltd alueelta tai médrdyksen ilmoittaa jo-
kin tieto palvelunsa kayttdjastd. Tdllainen médrays ei sitoisi palveluntarjoajaa ehdotetun asetuk-
sen nojalla, vaan madrdyksen mahdollisen sitovuuden tulisi perustua johonkin muuhun EU-lain-
sdddantoon tai kansalliseen lainsddddntoon, joka on sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa. Vaikka
toisen jdsenvaltion viranomaisen méérdykset eivét olisi sitovia nyt ehdotetun asetuksen nojalla,
ehdotettujen 8 ja 9 artiklojen voidaan katsoa poikkeavan alkuperdmaaperiaatteesta. Suomi edis-
tdd neuvotteluissa sen varmistamista, ettd molemmissa artikloissa todetaan selvisti, etteivét 8 ja
9 artiklat vaikuta kansalliseen rikos- tai prosessioikeuteen.

Uutena kantana todetaan, ettei Suomen tulisi hyvéksyé sité, ettd tuomioistuimen ulkopuolisten
riidanratkaisuelinten paitokset olisivat verkkoalustoja sitovia (ehdotuksen 18 artikla).

Uutena kantana kannatetaan lahtokohtaisesti komission ja jésenvaltioiden laajoja toimivaltuuk-
sia asetuksen sdénnosten tehokkaan valvonnan turvaamiseksi, erityisesti liittyen erittdin suurten
verkkoalustojen palvelujen jarjestelmariskien selvittimiseksi, ymmaértdmiseksi ja vihentdmisek-
si EU:ssa. Talld on merkitystd verkkoalustojen palvelujen manipulointia hyodyntédvéan toiminnan
kuten ulkomaisen informaatiovaikuttamisen torjumisen kannalta. Komission ja toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten toimivaltuuksia tulee kuitenkin vield tarkentaa. Myos seuraamuksia
koskevaa séddntelyé tulisi tarkentaa. Muutoksenhakua komission tekemisti paétoksistd asetuksen
epdillyn rikkomisen tutkintamenettelyn aikana tulee myos selventda.

Uutena kantana pyritddn neuvotteluissa siihen, ettd mikro- ja pienyrityksii ei suljeta kaikilta osin
pois puheenjohtajan kompromissitekstin III luvun 3 ja 3a jakson séddnnosten soveltamisalasta.
Valtioneuvosto katsoo, etté erityisesti tuoteturvallisuutta ja verkkomainonnan tunnistettavuutta
koskevat sddnnokset ovat sen kaltaisia perustavanlaatuisia kuluttajien suojaksi annettuja sain-
noksid, ettd kaikenkokoisten verkkoalustojen tulee toiminnassaan edistdd niiden toteutumista.

Uutena kantana katsotaan, ettid 15 a artiklaa tulisi mahdollisuuksien mukaan tdsmentié niin pal-
veluntarjoajille asettavien velvollisuuksien laajuuden kuin artiklan kdytdnndn soveltamisen osal-
ta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valtioneuvoston jatkokirjelma koskee ehdotusta niin sanotuksi digipalvelusdddokseksi (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin
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2000/31/EY muuttamisesta (KOM(2020) 825 lopullinen)). Asian kisittely on edennyt niin, ettd
kilpailukykyneuvoston on tarkoitus ldhiviikkoina késitelld mahdollista neuvoston yleisndkemys-
td asetusehdotuksesta. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi voi hyviksyi neuvoston yleisna-
kemyksen asetusehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kaytévid neuvotteluja var-
ten edellyttéen, ettd 18 artiklassa mééritellyt tuomioistuimen ulkopuolisten riidanratkaisuelinten
padtokset eividt ole sitovia. Jatkokirjelmén antamisen jdlkeen on annettu vield puheenjohtajan
kompromissiehdotuksia.

(2) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa késittelyvaiheessa antanut asiasta lausunnon (Pe-
VL 20/2021 vp).

Sananvapaus

(3) Perustuslakivaliokunta on kisitellyt asetusehdotusta ennen muuta sananvapauden kannalta.
Valiokunta on korostanut painokkaasti, ettd asetuksen nojalla puuttumisen sananvapauteen on ra-
joituttava vain valttimattoméaan siind tavoiteltavan hyvaksyttdvan pddmédridn saavuttamiseksi.
Lisédksi asetuksen valmistelussa on valiokunnan mielesti tirkedtd huolehtia siitd, ettd asetuksen
nojalla puuttuminen demokratiaan ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin ra-
joittuu vain vélttiméttomain (PeVL 20/2021 vp, kappale 7).

(4) Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt sdéntelyn tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannal-
ta erityisesti huomiota siihen, ettd asetuksen soveltamisen kannalta keskeinen laittoman siséllon
maééritelmd on hyvin avoin. Valiokunta on pitényt erittdin tirkeéni, ettd médritelméa tdsmenne-
tddn asetuksen jatkovalmistelussa tai ettd sddntelyn soveltamisalaa muutoin olennaisesti tdsmen-
netddn (PeVL 20/2021 vp, kappale 9).

(5) Kasitteen "laiton sisdltd" méadritelmé asetusehdotuksessa on edelleen yleinen ja laaja. Ase-
tuksessa laittomalla siséllolla tarkoitetaan jatkokirjelmédn mukaan mité tahansa tietoa, joka sellai-
senaan tai viittaamalla johonkin toimintaan, kuten tuotteiden myynti tai palvelun tarjoaminen, ei
ole unionin tai jisenvaltion lainsdddénnon mukaista. Ndin ollen myos tiedot, jotka liittyvét laitto-
maan toimintaan, kuten vaatimustenvastaisten tai védrennettyjen tuotteiden myyntiin, tekijénoi-
keudella suojatun aineiston luvattomaan kayttoon taikka toimintaan, johon liittyy kuluttajansuo-
jalainsédadénnon rikkomista, ovat asetuksen soveltamisessa verkossa vilitettyd laitonta siséltoa.

(6) Puheenjohtajan kompromissitekstissd laittoman sisdllon mééritelméa on muutettu niin, ettd
kansallisen lainsédddédnnon, jossa médritetddn tietty siséltd laittomaksi, tulee olla EU-oikeuden
mukaista. Jatkokirjelméssd muutosta pidetdén tirkednd tdsmennyksend. Liséksi asetuksen 14 ar-
tiklaan ehdotetaan tdsmennyksid ja asetuksen johdantolauseeseen EU-tuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon mukaisia tdydennyksia.

(7) Perustuslakivaliokunta suhtautuu jossakin mdirin epdilevéisesti kompromissiechdotuksen
mukaisen laittoman sisdllon tdsmennyksen merkittdvyyteen. Valiokunta kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettd lisdys saattaa vaikeuttaa laittoman siséllon arviointia kdytdnnossa. Kuitenkin
kompromissiehdotukseen siséltyvit 14 artiklan tdsmennykset laitonta siséltod koskevan ilmoi-
tuksen sisdllostéd rajaavat sdéntelyn vaikutuksia sananvapauteen ja vahentévét sidéntelyn tulkin-
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nanvaraisuutta siind méaérin, ettd perustuslakivaliokunnan mielestd neuvoston yleisndkemys on
taltd osin hyvéksyttaviss.

(8) Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd palveluntarjoajalla ei ehdotuk-
sen mukaan ole velvollisuutta poistaa laitonta siséltod sille tehdyn ilmoituksen perusteella, vaan
velvollisuus késitelld oikea-aikaisesti, huolellisesti ja objektiivisesti sille tehtyjé ilmoituksia lait-
tomasta siséllosti, joita ilmoittaja haluaa poistettavan palvelusta. Tultuaan tietoiseksi laittomasta
sisdllosté palveluntarjoaja ei kuitenkaan endd voi vedota 5 artiklan vastuuvapaussadnnoksiin. Pe-
rustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tisti voi tosiasiallisesti syntyd voimakaskin kannuste
poistaa sisdltod (PeVL 20/2021 vp, kappale 10). Valiokunta kiinnittd4 edelleen huomiota siihen,
ettd tilla saattaa olla epétoivottavia vaikutuksia sananvapauden kayttdmiseen.

Muita seikkoja

(9) Perustuslakivaliokunta on valtioneuvoston kirjelméa arvioidessaan kiinnittényt huomiota sii-
hen, etté asetusehdotuksessa oli monilta osin vield tarkempaa selvittdmisté ja perustuslainmukai-
suuden arviointia vaativia kysymyksid. Ainakin palveluntarjoajille mahdollisesti osoitettavista
julkisista hallintotehtévistd, komissiolle ja kansallisille viranomaisille osoitettavien toimival-
tuuksien tdsmaéllisyydesti, hallinnollisista sanktioista ja ehdotetuista oikeusturvajarjestelyisté oli
valiokunnan késityksen mukaan jatkovalmistelun aikana valttimatontd saada nyt esitettyé tds-
méllisempdd selvitystd, jonka perusteella valtioneuvoston tuli tehdé seikkaperdisemmin selkoa
ehdotuksen suhteesta perustuslakiin (PeVL 20/2021 vp, kappale 13).

(10) Jatkokirjelméassa (jaksot 3.1—3.4) késitellddn varsin seikkaperdisesti perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa mainittuja kysymyksid. Valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti viranomais-
ten toimivaltuuksia ja seuraamuksia koskeviin 41 ja 42 artiklaan. Valiokunta pitdd perusteltuna,
etti asetusehdotuksessa edellytetdéin kansallista sdéntelyd viranomaisten toimivaltuuksista
(kompromissiehdotuksen 41 artiklan 6 kohta).

(11) Mydés asetuksen 42 artiklan mukaiset seuraamukset jadvat ehdotuksen mukaan osittain kan-
sallisesti sddnneltdviksi. Valtioneuvoston jatkokirjelméssé tehdéén selkoa perustuslakivaliokun-
nan kéytdnnostd (ks. esim. PeVL 37/2021 vp, kappale 32), joka otetaan huomioon kansallisen
voimaanpanosiintelyn valmistelussa. Perustuslakivaliokunta korostaa hallinnollisia sanktioita
koskevan tulkintakdytdnnén huomioon ottamista myds asetuksen valmistelussa. Kompromis-
siehdotuksen sisdllon kannalta valiokunta painottaa erityisesti, ettd sdéintely, jonka mukaan miké
tahansa osittainenkin laiminlyonti voisi johtaa hallinnollisen seuraamuksen méirdamiseen, muo-
dostuu helposti ongelmalliseksi hallinnollisen seuraamusmaksun sééntelylle asetettujen tdsmélli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten kannalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntéoi-
keudellisia ndkokohtia.
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Helsingissa 11.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd
varajasen Markku Eestild kok
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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