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Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden lakien valitustietd koskevan sddntelyn ja erdiden teknis-
ten seikkojen paivittdmiseksi (HE 93/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Elina Nyholm, oikeusministerio
- presidentti Kari Kuusiniemi, korkein hallinto-oikeus
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeustieteen tohtori Maija Dahlberg

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhteensd 14:44 eri hallinnonaloille sijoittuvaa lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n, tuomareiden asemaa koskevaan perustuslain 103 §:n
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan kannalta.

Esitys voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitelld tavallisen lain sditdmisjérjestyksessa.

Hallitus kuitenkin katsoo, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytiminen esityksesti on ai-
heellista.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksen tavoitteena on yhtendistdd viranomaisten hallintopéétoksid koskeva muutoksenha-
kutie ja vahvistaa korkeimman hallinto-oikeuden asemaa oikeuskéytintdd ohjaavana ylimpéna
tuomioistuimena. Liséksi tavoitteena on samalla ajantasaistaa ja selkeyttdd sddnndksid muutetta-
viksi esitettyihin lakeihin siséltyvin muun muutoksenhakuséddntelyn osalta.

(2) Tavoitteena on myos yhtendistdd oikeudenkdynnin julkisuutta hallintotuomioistuimissa kos-
kevaa sdéintelyé ja ajantasaistaa oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva tuomioistuimia koske-
va lainsaddanto siten, ettd sithen tehddin hyvinvointialueiden perustamiseen seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvit teknisluonteiset muutokset.

(3) Ehdotettu sédntely on merkityksellistd ennen kaikkea oikeusturvaa koskevan perustuslain
21 §mkannalta. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavéksi. Késittelyn julkisuus seka
oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmu-
kaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Valitustien ohjaaminen hallinto-oikeuteen

(4) Esitykseen siséltyvien lakien muutoksenhakusdénnoksid ehdotetaan padosin muutettaviksi
siten, ettd viranomaisen hallintopédétoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen eikd suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotettu valitustie vastaisi nykyisen yleislain eli oikeudenkéyn-
nisté hallintoasioissa annetun lain padsdintdd. Padsaannon mukaan vain valtioneuvoston yleisis-
tunnon pédtoksestd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja muiden viranomaisten
tekemisté hallintopéétoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen. Perustuslakivaliokunta pitéé téllaista
1ahtokohtaa perusteltuna.

(5) Maakaasumarkkinalain 96 §:n 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion 12 §:n no-
jalla tekeméén paatdkseen seké hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden paétdkseen saa kuitenkin
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sdanndsté ei ehdoteta muutettavak-
si hallituksen esityksessé. Esityksen perustelujen (s. 36) mukaan peruste voimassa olevan saén-
telyn sdilyttdmiselle on ministerion hyvin laaja ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa lahestyva har-
kintavallan laajuus hankelupa-asioissa.

(6) Perustuslakivaliokunnan mielestd perustelua ei voida pitdé erityisen painavana tai oikeudel-
lisesti merkityksellisend valitustien padsédannostd poikkeavalle méérittelylle, joka on samalla ris-
tiriidassa korkeimman hallinto-oikeuden roolin kehittimisessd omaksuttujen perusratkaisujen
kanssa. Perustuslakivaliokunta katsoi vuonna 2012 valituslupajérjestelméstid antamassaan lau-
sunnossa, ettd valituslupajirjestelmén kiyton laajeneminen merkitsi tietynlaista muutosta kor-
keimman hallinto-oikeuden rooliin ylintd tuomiovaltaa hallintolaink&yttdasioissa kayttavéna tuo-
mioistuimena. Valiokunta myds kehotti valtioneuvostoa arvioimaan mahdollisuutta edelleen ke-
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hittdd korkeimman hallinto-oikeuden roolia hallintolainkdyttdd ylimmaén asteen linjaratkaisuin
ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. (PeVL 32/2012 vp, s. 4/1, ks. my6s PeVL 55/2014 vp, s. 2/1I).
Edelleen arvioidessaan lakia oikeudenkdynnisti hallintoasioissa valiokunta katsoi, etti esityksen
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopiétdsroolia korostavaa tavoitetta voitiin pitdd oikeustur-
van toteutumisen ja yhdenvertaisuuden edistdmisen kannalta tirkeéni ja ettd korkeimman hallin-
to-oikeuden ennakkopéétdsroolin vahvistamisen voitiin katsoa osaltaan lisddvén hallinto-oikeu-
dellisen oikeusturvajérjestelmén toimivuutta (PeVL 50/2018 vp, s. 5—6). Lakivaliokunnan on
syytd arvioida séédntelyn perusteltavuutta.

(7) Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tuomareiden riippumattomuuden kannalta sdétdmisjarjes-
tykseen vaikuttavana ongelmana sité, ettd oikeusturvatie varoitusta koskevasta péaéatoksenteosta
osoitetaan tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelle (PeVL 36/2008 vp, s. 2). Hallituksen esityksen
7. lakiehdotuksen 23 luvun séédntely muutoksenhausta on tilti osin asianmukaisesti ohjattu tuo-
mioistuinlaitoksen sisélle. Sdéntely johtaa kuitenkin siihen, ettd hallinto-oikeudet voivat joutua
ratkaisemaan muutoksenhaussa my6s saman hallinto-oikeuden ylituomarin tekemiin hallintopéé-
toksiin kohdistuvia valituksia tuomarikollegojen virkamiesoikeudellisissa asioissa. Perustuslaki-
valiokunta painottaa kokoonpanon esteettdmyyden varmistamisen kannalta tuomioistuinlain
14 luvun 1 §:n 1 momentin siéntelyd esteettdmén tuomarin médrdédmisesta.

Viliaikaisen oikeusturvan rajoittaminen

(8) Vailiaikaista oikeusturvaa maidrittelevan oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain
123 §:n 1 momentin mukaan hallintotuomioistuin voi valituksen ollessa vireilld kieltdd paatok-
sen tdytdntdonpanon, madriti tdytintdonpanon keskeytettéviksi tai antaa padtoksen tdytantoon-
panoa koskevan muun méaérayksen. Taytdntoonpanomédrdys voidaan kohdistaa my0ds osaan péé-
toksesta.

(9) Paastokauppalain 75 §:n 4 momentin mukaan paétdstd, jolla paédstdkauppaviranomainen on
myoOntinyt maksutta jaettavia padstdoikeuksia tai muuttanut niiden madraé, on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Valitusviranomainen ei voi kieltéd tai keskeyttdd tdytintdonpanoa eiké
antaa muuta tdytintdonpanoa koskevaa méadrdystd. Kyseistd sddnndstd ei hallituksen esityksessé
ehdoteta muutettavaksi.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sdénndksen merkitykseen oikeusturvan kannal-
ta ja siéntelyn suhteeseen yleislainsédddantoon. Lakivaliokunnan tulee tarkastella sédéntelyn pe-
rusteltavuutta ja valttdmattomyytta.

Hallintoprosessin julkisuuslain muuttaminen

(11) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetun lain 20 §:44. Muutoksen myo6té esimerkiksi vakuutusoikeuden toimialan muutok-
senhakulautakuntien ja tuomioistuinten tekemisté hallintopédatoksistd valitetaan padsdéntda vas-
taavasti alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd paatoksenteon edellyt-
tdmén aineellisen erityisasiantuntemuksen vuoksi huomiota ehdotuksen perusteltavuuteen va-
kuutusoikeuden toimialan muutoksenhakulautakuntien osalta. Lakivaliokunnan on syyté arvioi-
da sédntelyn perusteltavuutta.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 15.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Heikki Vestman kok
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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