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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 124/2024 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Milja Tiainen, sosiaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Hannele Tanhua, sosiaali- ja terveysministerio
- professori Eeva Nykénen

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- apulaisprofessori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annettua lakia, opintotukilakia ja sairausvakuutuslakia.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamista
koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Erdit sen sddannoksistd sekéd opintotuki-
lain muuttamista koskeva laki ja sairausvakuutuslain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.8.2025.

Hallituksen esitykseen sisiltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa. Halli-
tus pitdé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Hallituksen esityksessa ehdotetaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytys-
ten tarkentamista lakiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiskelun ja tyo-
elamin ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville nuorille. Osallistuminen nuoren
ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin ei endd péédsdantdisesti oikeuta kun-
toutusrahaan. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajalta voidaan maksaa kuntoutus-
rahaa enintdin kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden. Nuoren kuntoutusrahaa mydnne-
tddn odotus- ja viliajalta tarveharkinnan perusteella, ja samanaikaiset palkka- ja yrittdjatulot so-
vitetaan osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan kanssa. Hallituksen esityksen mukaan muutokset
yhtendistavit kuntoutusrahoja koskevaa siéntelyd. Opintotukea ei jatkossa mydnneté, jos henki-
16 saa samalta ajalta Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaa.

(2) Ehdotettu séédntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 19 §:n 2 momentin kannal-
ta. Momentissa on asetettu lainséditéjélle velvoite taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivinen oikeus lailla sdédettidvéén julkisen vallan jarjestdéméén turvaan, joka on yh-
teydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annet-
taviin sddnndksiin turvan saamisen edellytyksisté ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista
(PeVL 16/2023 vp, kappale 3, HE 309/1993 vp, s. 70).

(3) Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnon mu-
kaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta
sosiaalilainsdédédnnosté riippumaton eika siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perusoikeussddnndksen mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyoky-
vyttdmyyden ja vanhuuden aikana seki lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Pe-
rusoikeusuudistuksen esitéiden (HE 309/1993 vp, s. 70/I) mukaan momentissa tarkoitettu turva
on yhteydessi lueteltuihin eldmaéntilanteisiin ja laissa kulloinkin sééddettaviin etuuksien saamise-
dellytyksiin. Sddnnds ei kuitenkaan esitdiden mukaan aseta estettd sille, ettd jérjestelmiin voi-
daan siséllyttdd myds tarveharkintaa koskevia sdannoksié.

(4) Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut (PeVL 34/1996 vp, s. 2/1I), ettei perustuslaissa
voida yksityiskohtaisesti sditdd, milld tavoin ja esimerkiksi minkd tasoisina etuuksina
perustoimeentulon turva taataan lailla. Momentin mukaisina ei kuitenkaan voida pitéé ainakaan
sellaisia muutoksia toimeentuloturvan séédntelyyn, jotka vaarantaisivat vihimmaistoimeentulon
tai johtaisivat perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua valttimattdmén toimeentulon turvaa
heikompaan perustoimeentuloturvan mitoitukseen (PeVL 14/2023 vp, kappale 8). Valiokunta on
kuitenkin painottanut, ettd toimeentulotukea ja ihmisarvoisen eldmén edellyttdmaé toimeentuloa
perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittamassa mielessi ei voida samaistaa toisiinsa (PeVL 31/
1997 vp, s. 2/11, ks. myo6s PeVL 40/2018 vp, s. 3—4 ja PeVL 11/2023 vp, kappale 4), vaan toi-
meentulotukijarjestelmén avulla on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hyviksyttidviéd elintasoa,
mikd on useimmissa tapauksissa enemmén kuin perustuslain 19 §:n 1 momentissa taattu oikeus
(PeVL 11/2023 vp, kappale 4, PeVL 31/1997 vp, s. 2/1I).
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(5) Kansaneldkelaitoksen jarjestimé kuntoutus on merkityksellistd myds perustuslain 19 §:n
3 momentin kannalta (ks. myos PeVL 13/2005 vp, s. 1/I, PeVL 15/1995 wvp, s. 4/I1). Sen
ensimmdisen virkkeen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd véeston terveytti. Perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin sddnnokselld ei madritelld momentissa tarkoitettujen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen
saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1). Perusoikeusuudistuksen yhteydessd on todettu, ettei perus-
tuslain sddnnds sitonut sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisté silloiseen lainsdddantoon (ks.
HE 309/1993 vp, s. 71/11). Vastaava kanta on sittemmin toistettu useita kertoja perustuslakivalio-
kunnan kéaytdnnossa (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja siind mainitut lausunnot). Palvelujen
jérjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vilillisesti myds muut perusoikeussddnndkset, ku-
ten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (PeVL 12/2023 vp, PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014
vp, s. 3/11, ks. my6s HE 309/1993 vp, s. 71).

(6) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittéviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisdltd ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden
arvioimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmi-
selle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jésenend (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/1I).
Viittaus jokaiseen palveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kddessd yksilokohtaista arviointia
palvelujen riittdvyydesti (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/I).

(7) Perustuslain 19 §:n 3 momentti sisdltdd sddntelyvarauksen. Perustuslain esitdiden mukaan
sddntelyvaraukset jattavdt lainsddtdjélle liikkkumavaraa oikeuksien sdéntelyssd, ja tdma
lilkkumavara on suurempi kuin ilman sééntelyvarausta kirjoitetuissa perusoikeussaédnnoksissé.
Perustuslaki ilmaisee kuitenkin télldinkin pddsdédnnon, jota ei voida perustaltaan heikentéa lailla
(PeVM 25/1994 vp, s. 6/1). Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kéytetylld sdéntelyvaraustyypilld
("sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetdan") on haluttu korostaa lainséétdjan rajoitettua, pe-
rustuslain ilmaisemaan padsaantoon sidottua litkkkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1, ks. myos
PeVL 17/2021 vp, kappale 69). Valiokunta on kuitenkin painottanut, ettd esimerkiksi kysymys
siitd, missd méadrin tdysi-ikdisiin henkildihin ulotetaan nimenomaan lastensuojelulaissa tarkoitet-
tuja sosiaalipalveluja, on lainséétdjan harkintavaltaan kuuluva asia, kunhan palvelut ovat riittdvia
(PeVL 12/2023 vp, kappale 7).

(8) Hallituksen esityksen tavoitteena on osaltaan vahvistaa julkista taloutta.

(9) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaali-
sia perusoikeuksia koskevia sddnndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja pyrittiin varmistumaan siité,
ettd ehdotukset soveltuisivat my0s taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 wvp, s.
19/1). Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sddnndksen yhteydessé
pitinyt lainsédtdjille asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/II). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on
julkisen vallan vélittdmaisti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mi-
toitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/
2023 vp, kappale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1). Pe-
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rusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivit vastaa
sellaiset lainsddadannolliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista perustoimeen-
tulon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71, ks. myos esim. PeVL 40/2018 vp ja PeVL 45/2017 vp). Va-
liokunnan mukaan selvdd on myos se, ettd muutokset eivit saa tehdé tyhjéksi perus- ja ihmisoi-
keusvelvoitteiden ydinsisiltdd (esim. PeVL 16/2023 vp, kappale 9, PeVL 14/2015 vp, s. 3). Va-
liokunnalla ei ole huomauttamista sdéntelysté tdstd ndkokulmasta.

(10) Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, etti niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot
ovat merkityksellisié erityisesti lainséétdjdn toiminnassa ja ne on otettava huomioon myds bud-
jettivaltaa kéytettidessd. Téhén tulisi valiokunnan mukaan kiinnittdd huomiota erityisesti valtion-
talouden siéstoja kohdennettaessa (PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. my0s
PeVM 25/1994 vp, s. 3/l ja s. 6).

(11) Perustuslakivaliokunnan mielesti estettéd ei kuitenkaan ole sille, ettd valtiontalouden séés-
t0ja voidaan kansantalouden ja julkisen talouden tilan huomioiseksi kohdentaa médriltaan verra-
ten véhdisiinkin menovahennyksiin tarvittavien valtiontalouden sédstdjen aikaansaamiseksi.

Harkintavalta kuntoutusrahaetuuden maksamisessa

(12) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa voi-
daan maksaa myo0s ajalta, jona kuntoutuja odottaa kuntoutuksen alkamista (odotusaika), sekd
kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta (viliaika), jos se on tarpeen 6 tai 7 a §:ssé tarkoitetun ammatil-
lisen kuntoutuksen tai 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
etenemisen sekd kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunnalla ei ole huo-
mauttamista sdédnnoksen alkuosan sdéntelyyn oikeudellisesti rajatusta tarveharkinnasta.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sdénndksessa taattuun oikeuteen. Sa-
namuodon mukaan kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos hén ei tuol-
ta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi tyosté.

(14) Séinnds oikeudesta kuntoutusrahaan odotus- ja véliajalta on lisdtty lakiin perustuslakiva-
liokunnan séétédmisjéirjestyskannanoton perusteella (PeVL 13/2005 vp, s. 3/1, StVM 8/2005 vp).
Valiokunta kiinnitti huomiota tuolloin arvioidun esityksen perustelujen viitaukseen siitd, etti
henkild voisi kuntoutuksen odotus- ja viliaikoina jaada perustoimeentuloa turvaavien jérjestel-
mien ulkopuolelle ja siten vain harkinnanvaraisen kuntoutusrahan varaan. Ehdotettua sdénnosté
oli valiokunnan mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vastaisten valiinputoamistilanteiden es-
tamiseksi tarkistettava niin, ettd kuntoutujalla on sen perusteella oikeus kuntoutusrahaan, jos hén
ei kuntoutuksen odotus- ja viliaikoina saa toimeentuloaan esimerkiksi ty0sté tai perustoimeentu-
loa turvaavista muista jarjestelmisti. Sddnnosté ei ehdoteta tiltd osin muutettavaksi. Valiokunnal-
la ei ole sindnsd huomauttamista 24 §:n séédntelyn sisidltoon. Valiokunta toteaa 1 momentin edus-
kuntakésittelyssé laaditun séddntelyn suhteen momentin muuhun sédéntelyn olevan kuitenkin epé-
selvéd. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté tarkastella mahdollisuutta sdéntelyn selkiyttdmi-
seen harkintavallan laajuuden osalta.
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Seuranta

(15) Perustuslakivaliokunta on pitényt huolestuttavana sité, ettd ehdotetun lainsddddnnon on ar-
vioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myds
PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt
huomiota myos siihen, ettd toimeentulotukeen liittyy muusta sosiaaliturvajérjestelmasté poikkea-
va tarveharkinta ja menokontrolli (ks. my6s PeVL 14/2023 vp, kappale 16).

(16) Valtioneuvoston on syytd seurata sdéntelyn vaikutuksia téstikin ndkokulmasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 15.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
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jésen Johannes Yrttiaho vas
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valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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