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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 118/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lakimies Sini Huikuri, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Eveliina Ignatius, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Outi Ayris-Blumberg, sosiaali- ja terveysministerid
- professori (emerita) Raija Huhtanen

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia, asevelvollisuuslakia, naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annettua lakia, henkil6tietojen kisittelystd Puolustusvoimissa annet-
tua lakia ja oppilas- ja opiskelijahuoltolakia.

Terveydenhuoltolain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Esitykseen siséltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sédtdmisjarjestysti koskeva jakso.

Hallitus katsoo, etti lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Halli-
tus pitdd kuitenkin tarpeellisena, etté asiasta pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lihtékohdat

(1) Esityksesséd ehdotetaan, ettd neuvolaa, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa ja lasten sekd
nuorten suun terveydenhuoltoa koskevia terveydenhuoltolain sddnndksid muutetaan siten, ettd
laissa ei endé siddetd tarkoista ajankohdista, jolloin terveystarkastukset on toteutettava. Terveys-
tarkastusten ajankohdista ja sisélloistd sdddetddn jatkossa asetuksessa. Esityksessd ehdotetaan
saddettdvaksi sdhkoisestd terveyskyselystd, jota kéytetddn opiskeluterveydenhuollossa ja hyo-
dynnetéén laadittaessa ennakkoterveystarkastuksessa ehdotusta arvioksi palveluskelpoisuudesta.

Sdhkoinen terveyskysely

(2) Terveydenhuoltolakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 70 a §, jossa sdddetddn sahkdisesta ter-
veyskyselystd. Sddnnosehdotuksen mukaan hyvinvointialueiden on kdytettdva sihkoisté terveys-
kysely4 jarjestdessddn 15 a §:n 2 momentissa tarkoitetuille opiskelijoille terveystarkastuksen tai
kutsunnanalaisten ja vapaachtoisesti asepalvelukseen hakeutuvien naisten terveystarkastuksen.
Velvollisuudesta tehdé terveyskysely sdddetddn ehdotuksen mukaan 17 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa.

(3) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 70 a §:n mukaiseen terveyskyselyyn annettavat vas-
taukset voivat siséltdd arkaluonteisia henkil6tietoja, jotka kuuluvat perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun yksityiselamén suojan ja henkil6tietojen suojan ytimeen (esim. PeVL 4/2021 vp,
kappale 6). Perustuslakivaliokunta on korostanut tiedollisen itsemiérdadmisoikeuden ja sitd to-
teuttavan suostumusperustaisuuden samoin kuin sdéntelyn kattavuuden ja tdsmillisyyden merki-
tysté silloin, kun kyse on arkaluonteisten henkil6tietojen kisittelystd. Perustuslakivaliokunnan
mukaan arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vaarinkdyttoon kytkeytyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henki-
16n identiteetille. Arkaluonteisten tietojen kisittely on sen vuoksi rajattava tdsmaéllisillé ja tarkka-
rajaisilla sdénnoksilld vain vélttdmattomaén, ja sddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen sallimis-
sa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 4/2021 vp, kappaleet 4, 9, 15—45 ja niissé vii-
tatut). Lakiehdotuksen 70 a § jattdd terveyskyselyn siséllon méérittelyn Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen tehtéviksi. Ehdotetussa lainkohdassa ei ole asetettu kyselyn tietosiséllolle mitddn
rajoja tai sitd ei ole rajoitettu valttimattoméan. Perustuslakivaliokunnan mielesté téllainen kyse-
lyssé kerittivien tietojen rajoittaminen valttdiméattoméédn on valtiosdéntdisistd syisté tarpeen. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan tulee tdismentéé ehdotettua sééntelya.

(4) Ehdotetun 70 a §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 87) todetaan, ettd sddnnoksessa tar-
koitettu sédhkoinen terveyskysely ja siihen liittyvd automatisoitu prosessi tulee toteuttaa EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla ihmiskontrolloidusti. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksesta ei ilmene sdénnostasolla, ettd kyse ei olisi automa-
tisoiduista paitoksistd, vaan pohjatiedosta terveydenhuollon ammattihenkilon arviointia varten.
Perustuslakivaliokunnan mielesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté harkita sdintelyn tis-
mentdmista talti osin.
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(5) Muutoinkaan perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan sédhkoiseen terveyskyse-
lyyn liittyvé sédntely ei vélttamatta ole tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta tiysin selkedd henki-
16tietojen késittelyyn liittyvien toimivalta- ja vastuukysymysten kannalta. Sosiaali- ja terveysva-
liokunnan on syyta vield varmistua sééntelyn yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen kanssa.

Suostumus

(6) Hallituksen esityksessi ehdotetaan 1. lakiehdotuksen 15 a §:n 3 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd laajaan terveystarkastukseen on oikeus siséllyttdé huoltajan tai muun laillisen edustajan
kirjallisella suostumuksella koulun opettajan tai luokanvalvojan arvio oppilaan oppimisesta, ke-
hityksesté ja hyvinvoinnista koulussa. Arviossa on oltava tiedot, jotka ovat tarpeellisia tervey-
den- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi sekd niiden jirjestimiseksi ja toteuttamisek-
si.

(7) Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildin4, ja hei-
dén tulee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehitystéédn vastaavasti. Myos lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen 12 artiklassa on méérdyksid lapsen oikeudesta ilmaista ndkemyk-
sensé kaikissa hénté koskevissa asioissa samoin kuin lapsen ndkemysten huomioon ottamisesta
hénen ikdnsé ja kehitystasonsa mukaisesti.

(8) Lapsen suostumuksen tai sen puutteen huomioimatta jittdmistd 1. lakiehdotuksen 15 a §:n
3 momentissa ei ole esityksessd perusteltu. Perustuslakivaliokunnan mielestd lapsen nikemyk-
sen huomioimatta jéttdminen 15 a §:n 3 momentissa ei ole valtiosdéntoisesti tdysin ongelmaton-
ta. Valiokunnan mielestd sdinnoksestd on syytd ilmetd, ettd lapsen suostumukselle tulisi antaa
merkitysti silloin, kun lapsi kykenee ikénsé ja kehitystasonsa puolesta pééttaiméaan asiasta. Sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan on syyté tdismentdé ehdotettua sééntelya.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 15.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Wille Rydman ps
jasen Fatim Diarra vihr (osittain)
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Onni Rostila ps

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
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