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Hallituksen esitys uudistetun Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan hyvaksymisesta ja laiksi sopi-
muksen lainsdadannon alaan kuuluvien maa-

raysten voimaansaattamisesta seka

laiksi

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja siihen liit-
tyvan lisdpoytakirjan eraiden maaraysten hy-

vaksymisesta annetun lain kumoamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivana joulukuuta 2001 | ghet-
taessaan hallituksen esityksen uudistetun Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan hyvaksymisesta ja
laiksi sopimuksen lainsédddannon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta sekd
laiksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja siihen
liittyvan lisdpoytakirjan erdiden méaréysten hy-
véksymisestd annetun lain  kumoamisesta
(HE 229/2001 vp) valmistelevasti kasiteltéavak-
si ulkoasiainvaliokuntaan samalla maarannyt,
etté perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
talausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- linjanjohtaja Marcus Laurent, ulkoasiainmi-
nisterio

- professori Niklas Bruun

- professori Matti Mikkola

- oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Liisa
Nieminen

- professori Martin Scheinin.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan neuvostossa Strasbourgissa
vuonna 1996 tehdyn uudistetun Euroopan so-
siaalisen peruskirjan seké lain sopimuksen lain-
séddannon aaan kuuluvien madraysten voi-
maansaattamisesta ja lain Euroopan sosiaalisen
peruskirjan ja siihen liittyvan lisdpoytakirjan
erdiden maaraysten hyvaksymisestd annetun lain
kumoamisesta. Uudistettu Euroopan sosiaalinen

HE 229/2001 vp

peruskirja korvaa vuonna 1961 Torinossa teh-
dyn, vuonna 1965 voimaan tulleen Euroopan so-
siaalisen peruskirjan ja siihen vuonna 1988 teh-
dyn lisdpoytakirjan. Vuonna 1995 tehty lisapdy-
takirjajarjestokantel uistajaa erillisend voimaan.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
tavoitteena on saattaa Euroopan sosiaalinen pe-
ruskirja vastaamaan peruskirjan hyvaksymisen
jalkeen tapahtuneita sosiaalisia muutoksia
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Uudistuksessa peruskirjaan on lisétty joitakin
uusia oikeuksia jajoidenkin méaérdysten sisaltoa
on muutettu. Sopimuspuolet hyvaksyvét tavoit-
teekseen sellaiset ol osuhteet, joissa sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet taataan kaikille ilman syr-
jintéa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana gankohtana kuin uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja tulee Suomen
osalta voimaan. Peruskirja tuli kansainvalisesti
voimaan 1.7.1999. Suomen osalta se tulee voi-
maan seuraavan kuukauden ensimmaisend péi-
vana sen jalkeen, kun on kulunut yksi kuukausi

ratifioimis- tai hyvaksymisasiakirjan talletta-
mispéivasta

Perustelujen eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuutta sekd kasittelyjérjestysta koskevassa
jaksossa selostetaan peruskirjan niitd maérayk-
sig, jotka kuuluvat lainséadannon alaan. Perus-
kirja el esityksen mukaan sisdlld maarayksia,
jotka koskisivat perustusiakia sen 94 &:n 2 mo-
mentissatarkoitetullatavalla. Siksi sopimus voi-
daan hallituksen késityksen mukaan hyvaksya
aanten enemmistolld ja ehdotus sen voimaan-
saattamislaiksi kasitellatavallisen lain sddtamis-
jérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltavéat
lainsdadannon alaan kuuluvia méaéréyksia tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvéaksymisen. Esityksen peruste-
[uissa on tehty perustuslakivaliokunnan kaytén-
non pohjalta yksityiskohtaisesti selkoa uudiste-
tun Euroopan sosiaalisen peruskirjan lainsaa-
déanndn alaan kuuluvista maérayksista. Sopimus
siséltaa useita sellaisialainsdéddénnon alaan kuu-
luvia mééréyksia, joita hallitus ehdottaa Suo-
men pitavan itsedén sitovina. Uudistettu Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja vaatii siksi eduskun-
nan hyvaksymisen.

Sama koskee uudistetun peruskirjan I11 osan
A artiklan 2 kappal eessa tarkoitettua ilmoitusta
niista peruskirjan tdman artiklan 1 kappaleen
b ja ¢ kohdan mukaan valinnaisista artikloista,
joita Suomi sitoutuu noudattamaan. llmoitus
maarittéa téssa yhteydessa Suomen kansainvé
listen velvoitteiden sisdllon. Perustuslain 94 8:n
2 momentin takia on selvad, ettd eduskunta voi
hyvéaksya ilmoituksen sisdllon lagjempana tai
suppeampana kuin hallitus on ehdottanut.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
suhde perustuslakiin

Perustuslain 94 8:n 2 momentin mukaan kan-
sainvélisen velvoitteen hyvaksymisesta paate-
tadn aénten enemmistéll& Jos ehdotus velvoit-
teen hyvaksymisesta koskee perustuslakia, se on
kuitenkin hyvéksyttava paatoksel |4, jota on kan-
nattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista
aanista. Sosiaalisen peruskirjan maaraykset ovat
sopusoinnussa perustuslain 2 luvussa turvattu-
jen perusoikeuksien kanssa. Peruskirjan méa-
réykset eivét ole ongelmallisia perustusiain mui-
denkaan kohtien kanssa, joten peruskirjan hy-
vaksymisesta paatetéan danten enemmistolla

Voi maansaattami sl akiehdotus

Lakiehdotus kansainvélisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta  kasitellddn  perustuslain
95 8:n 2 momentin mukaan tavallisen lain séité-
migjérjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee
perustuslakiatai valtakunnan alueen muuttamis-
ta, eduskunnan on hyvéksyttava se sita lepéa-
maan jattamatta padtoksell 4, jota on kannattanut
vahintaén kaksi kolmasosaa annetuista &anista.
Koska uudistetun Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan maéraykset eivét ole ongelmallisia perus-
tuslain kannalta, lakiehdotus voidaan kéasitella
tavallisen lain séétamisjarjestyksessa.



V oimaansaattamisl akiehdotuksen 2 §n mu-
kaan tarkempia sddnnoksia lain taytantdonpa-
nosta voidaan antaa tasavallan presidentin ase-
tuksella. Valiokunta uudistaa tdmén johdosta
aiemmin esittdmansa kannan, jonka mukaan on
"vaikeandhdéa perusteitasille, ettd kyseisia saan-
noksi& annetaan tasavallan presidentin eikéd val-
tioneuvoston asetuksella” (ks. PeVL 51/2001 vp,
s. 3/l ja siind mainitut kannanotot). Valiokunta
pitéa tarkedna valtuutussédnnoksen muuttamis-
ta. — Ehdotuksen 3 §:std valiokunnalla sen si-
jaan el ole huomauttamista.

Sosiaalisen peruskirjan IV osan D artiklasta
seuraa, ettd lisgpoytakirjalla luotuun jarjesto-
kantelumenettelyyn aiemmin liittyneiden val-
tioiden asianomainen sitoumus laajenee koske-
maan my0s uudistetun peruskirjan maarayksia
ilman eri ratifiointia tai ilmoitusta. Jarjestokan-
telumenettelyn alan lagj ennus saatetaan hallituk-
sen esityksen mukaan voimaan blankettimuotoi-
sella voimaansaattamislailla, mik& saattaa olla
menettel ytapana epaselva. Valiokunnan mieles-
téa onkin harkittava jarjestokanteluja koskevan
lisdpoytékirjan voimaansaattamislain  muutta-
mista tassd yhteydessa niin, ettd laki ilmaisee
kaikkien uudistettuun peruskirjaan kohdistu-
vien Suomen sitoumusten olevan jérjestokante-
[umenettelyn piirissa

Uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan sitoutuminen

Yleista. Suomi liittyi Euroopan sosiaaliseen pe-
ruskirjaan vuonna 1991. Vuonna 1998 tuli Suo-
mea sitovana voimaan myds jarjestokanteluja
koskeva lisdpoytékirja, joka osaltaan vahvisti
peruskirjan kansainvélista valvontajérjestelmaa
javdlillisesti my6s sen méaraysten oikeudellista
luonnetta. Yhdessé vuoden 1966 taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen (TSS-sopi-
mus) kanssa Euroopan sosiaalinen peruskirja si-
séltda Suomen térkeimmét ihmisoikeusvelvoit-
teet taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
alalla. Uudistettu sosiaalinen peruskirja lagjen-
taaja osaksi nykyaikaistaa peruskirjan oikeudel-
lista sisdltod. Uudistetun peruskirjan teksti pe-
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rustuu silti suureksi osaksi alkuperéiseen perus-
Kirjaan.

Sosiaalinen peruskirja pohjautuu ihmis-
oikeussopimuksille tunnusomaisen universaali-
periaatteen asemesta vastavuoroisuusperiaat-
teeseen, mika ilmenee uudistetun peruskirjan
liitteen 1 kappaleesta. Uudistetun peruskirjan
V osan E artiklassa kuitenkin korostetaan syrjin-
nan kieltdmista vahvemmin kuin alkuperéi sessa
peruskirjassa, mikéa saattaa gjan oloon véhentéa
vastavuoroi suusperiaatteen merkitysta.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
on akuperdisen peruskirjan tavoin ns. menu-
tyyppinen sopimus, josta kukin sopimusvaltio
voi |1l osan A artiklassa asetetuissa rajoissa va-
lita, mihin méarayksiin se sitoutuu. Alkuperéi-
seen peruskirjaan liittyneen valtion on kuitenkin
sitouduttava uudistettuun peruskirjaan ainakin
kaikilta niiltd osin kuin se on sitoutunut alkupe-
réiseen peruskirjaan seké vuoden 1988 |isgpdy-
takirjaan.

Hallituksen esityksen mukaan Suomi sitou-
tuu uudistettuun peruskirjaan kaikkien niiden
oikeuksien osalta, joihin Suomi on sitoutunut
sosiaaliseen peruskirjaan liittyesséan. Perustus-
lakivaliokunta esittdd seuraavassa ndkokohtia
ensi sijassa joistakin sellaisista sopimusméé-
réyksistg, joihin Suomi ei hallituksen esityksen
mukaan sitoudu.

3 artikla. Hallituksen esityksen mukaan Suomi
e sitoudu noudattamaan artiklan 2 ja 3 kohtaa,
jotka koskevat tyoturvallisuus- ja terveysméa-
réysten antamistaja niiden taytantéonpanon val -
vontaa. Taman valinnan perusteeksi mainitaan,
ettd Suomessa itsendiset yrittdjat eivét ole artik-
lan edellyttdmassa lagj uudessa tydsuojelua kos-
kevien méaaraysten piirissa.

Jokaisella on perustuslain 18 8:n 1 momentin
nojalla oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elin-
keinolla. Julkisen vallan on tdméan perustuslain-
kohdan mukaan huolehdittava tyévoiman suoje-
lusta. Taméan periaatteen téhdennettiin perus-
oikeusuudistuksen yhteydessa ulottuvan kaik-
kiin heidan valitsemastaan toi meentulomuodos-
tariippumatta (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1). Tyo-
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turvallisuuslainsdadanto on tassa suhteessa sel-
vasti puutteellinen. Asiaan on kiinnitettava tar-
vittavaa huomiota parhaillaan k&ynnissa olevan
kokonaisuudistuksen valmistelussa. Valiokun-
nan kasityksen mukaan perustuslaki puoltaa
Suomen sitoutumista uudistetun Euroopan so-
siaalisen peruskirjan 3 artiklaan kokonai suudes-
saan.

4 artikla. Artiklan 1 kappaleen 1 kohta koskee
oikeutta tyydyttavan elintason takaavaan palk-
kaan. Peruskirjan V osan | artiklan 2 kappaleen
vuoksi ei ole riittavaa, etta kyseinen oikeus on
turvattu tyontekijoiden suurelle enemmistélle.

Suomen sitoutumisen esteeksi on nahty mini-
mipalkkasuojan puuttuminen ty6ehtosopimus-
ten ulkopuolella olevilta aoilta. Toisaalta on
syyta havaita, ettd TSS-sopimuksen 7 artiklan
akohta siséltda vastaavanlaisen oikeuden koh-
tuullisen elintason turvaavaan palkkaan ja etta
TSS-komitea on valvontakdytdnntssédn Suo-
mea koskevissa johtopaattksissa vuodelta 1996
ja 2000 kiinnittanyt huomiota yleisen minimi-
palkan puuttumiseen.

Suomessa pal koista padtetdan padosin tyo- ja
virkaehtosopimuksilla. Kollektiivisen suojan ul-
kopuolelle jaévissa tydsuhteissa on, jollei muu-
ta ole tydsopi muksissa sovittu, vuoden 2001 ty6-
sopimuslain 2 luvun 10 8:n nojalla maksettava
tavanomainen ja kohtuullinen palkka, minka li-
séksi lain 10 luvun séénndsten perusteella on
mahdollista sovitella kohtuuttomia ehtoja. Tél-
lainen sadéntely yhdessd perustuslain 18 8&:n
1 momentin sdénndsten kanssa puoltaa valio-
kunnan mielesta sita, ettd viela harkitaan uudel-
leen sitoutumista my6s uudistetun peruskirjan
4 artiklan 1 kappaleen 1 kohtaan.

8 artikla. Hallituksen esityksen mukaan Suomi
el sitoudu 1 ja 3 kohdan maarayksiin aitiyslo-
man kestosta ja synnyttaneiden tyodntekijoiden
imetysvapaasta. N&idenk&in sopimusvelvoittei-
den tayttamiseksi ei V osan | artiklan 2 kappa-
leen vuoksi riitd, ettd oikeudet on turvattu tyon-
tekijoiden enemmistdlle.

Artiklan 1 kohdan ulkopuolelle jéttayty-
miselle on esitetty kaksi perustetta. Pakollinen

ditiysvapaa kattaa tydsopimusliain mukaan gjan
kaksi viikkoa ennen ja kaksi viikkoa jalkeen
synnytyksen, kun taas sosiaalinen peruskirja
edellyttdd sopimusvaltion jarjestavan vapaata
vahintéan 14 viikon ajaksi palkallisen loman, so-
siaaliturvaetuuksien tai julkisten etuuksien avul-
la. Sopimusmaarayksen tulkintakdytanndssa on
omaksuttu kanta, jonka mukaan osan (6 viikkoa)
aitiysvapaan kestosta tulee olla pakollista.

Toinen syy sitoutumattomuuteen on se, etta
Suomi e turvaa toimeentuloa lapsen aidille tai
vanhemmille kaikissa tapauksissa, vaan é&itiys-
javanhempainrahan edellytyksend on Suomessa
asuminen 180 laskettua aikaa vélittomaésti edel-
tanytta pdivaéd. Kansainvélisen liikkuvuuden li-
sédnnyttya tama ehto johtaa yhad useammin
etuuksien epddmiseen paitsi maahanmuuttgjilta
my6s ulkomailla oleskelleilta Suomen kansalai-
silta. Perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta
on asianmukaista selvittdd sairausvakuutuslain
téman ehdon muuttamista ainakin niissa tapauk-
Sissa, joissa Suomessa pysyvasti asuva perhe tai
henkil 6 on oleskellut tilapéisesti ulkomailla en-
nen synnytysta.

Artiklan 3 kohdan ulkopuolelle jédmista pe-
rustellaan esityksessa silld, ettei Suomessa pit-
kien &itiysvapaiden vuoksi ole tarvetta imetys-
vapaaoikeuteen. Valiokunta huomauttaa, ettéala-
kisadteisen palkallisen imetysvapaan puuttumi-
sen takia perheilla e ole vapaata valintamahdol-
lisuutta siitd, kayttédkd vanhempainlomaa lap-
sen diti vai isd. Imetysvapaan turvaaminen tyo-
hon palaaville édeille olisi omiaan edistdmaan
isien vanhempainlomaoikeuden kayttoa ja siten
sukupuolten tasa-arvoa.

Sosiaali- ja |aakintdapua koskeva eurooppalai-
nen yleissopimus. Uudistetun Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan 13 artiklan 4 kohdassa ulote-
taan artiklan soveltaminen sosiaaliavustuksen ja
l&8kinndllisen avun osalta my®s niihin muiden
sopimuspuolten kansalaisiin, jotka laillisesti
oleskelevat toisen sopimuspuolen alueella. Suo-
men tulee sitoutua noudattamaan téta artiklaa,
koska Suomi on hyvéksynyt alkuperéisen perus-
kirjan talta osin. Peruskirjan on katsottu edellyt-
tévan, ettd sopimusvaltiot takaavat artiklan tar-



koittaman avun ja sairaudenhoidon nimen-
omaan subjektiivisena oikeutena. Asiala on
ndin ollen kiinted yhteys perustuslain 19 §:n
1 momentin s&&nnoksiin.

Taman sopimusméadrdyksen perustana on
vuoden 1953 eurooppalainen yleissopimus, jota
Suomi ei ole ratifioinut. Yleissopimus sééntelee
viimesijaisen toimeentul oturvan ja [&&kintdavun
lisdksi oikeutta maahan j&amiseen jakarkottami-
sen edellytyksia. Peruskirjan 13 artiklan 4 koh-
taa on yleissopimuksen valossa tulkittu niin, et-
tei toimeentul otuen tarvitse olla sisélloltéan tai
tasoltaan samanlaista kuin maassa pysyvammin
asuville tai tyoskenteleville henkilGille. Hyvak-
syttdvaa on ollut kotimatkan korvaaminen vélt-
témattomine liitdnn& smenoineen.

Koska Suomi ei ole ratifioinut vuoden 1953
yleissopimusta, on kyseenalaista, mahdollistaa-
ko peruskirjan 13 artiklan 4 kohta sellaisenaan
erilaisen tukikdytannon tilapéisesti oleskele-
ville. Lisdksi Suomi ei voi vedota yleissopimuk-
sen karkotusmaarayksiin. Esimerkiksi Viroon
ndhden tilanne muodostuu sellaiseksi, etta pe-
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ruskirjan mukainen henkilOpiirin lagjennus ei
koske Virossa tilapéisesti olevia suomalaisia,
koska Viro ei ole ratifioinut 13 artiklan 4 koh-
taa. Suomessa tilapéisesti oleskelevat virolaiset
puolestaan ovat ilman yleissopimuksesta johtu-
viargjoituksia oikeutettuja toimeentul otukeen ja
kiireiseen 188kinnalliseen apuun. — Suomen tu-
lee valiokunnan kasityksen mukaan harkita liit-
tymistéa vuoden 1953 ylei ssopi mukseen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
uudistettuun Euroopan sosiaaliseen pe-
ruskirjaanjasen Il osan A artiklan mu-
kaiseen ilmoitukseen,

ettd niista paatetddn aanten enemmis-
tollg, ja

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtimaki /kok

Osmo Puhakka /kesk

Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Ilkka Taipale /sd
vjas. Veijo Puhjo /vas.



	Ulkoasiainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi Euroopan neuvostossa Strasbourgissa vuonna 1996...
	Perustelut

	Lausunto

